JUNTA ELECTORAL DE ARAGON

Acuerdo de la Junta Electoral de Aragén, de 29 de abril de 2015, por el
gue resuelve el recurso interpuesto por el representante general del
Partido PODEMOS contra el Acuerdo de la Junta Electoral Provincial de
Teruel de 21 de abril de 2015, por el que no se autoriza la colocacién
de una mesa informativa.

I. ANTECEDENTES
I. El dia 24 de abril de 2015 tuvo entrada en el Registro de la Junta

Electoral de Aragoén el traslado por la Junta Electoral Provincial de Teruel del
recurso interpuesto por don , en representaciéon de la formacion

politica PODEMOS contra su Acuerdo de 21 de abril de 2015 por el que no se
autoriza la colocacion de una mesa informativa de dicho partido en la via
publica, el dia 23 de abril. Remite asimismo, certificacion del Acuerdo inicial,
de 21 de abril, en el que se deniega la instalacion de la mesa por considerar
que se trata de «un acto electoral», y, a modo de informe, nueva certificacion
de dicho Acuerdo, de 24 de abril, en la que se afade al mismo que la
denegacion tiene su base en «considerar que podia constituir un acto de
campafa extemporaneo» (nimero de registro de entrada 135, de 24 de abril).

Il. Es competente la Junta Electoral de Aragdn en virtud de lo dispuesto
en el articulo 21 de la Ley Organica del Régimen Electoral General.

Esta Junta Electoral, en sesion celebrada el dia 29 de abril, tras
examinar el citado recurso y a la vista del informe de la Secretaria de esta

Junta Electoral, adopta el presente acuerdo con base en los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Objeto del recurso.

El recurso interpuesto por el representante general del partido politico
PODEMOS se basa en considerar que la colocacibn de una mesa de su
formacion politica para suministrar informacion a los ciudadanos sobre los
candidatos y las propuestas de la misma es una actividad perfectamente
compatible con los principios de la legislacion electoral y que no contraviene la
prohibicion de realizacion de actos de campafa electoral que contiene el
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articulo 53 LOREG, por lo que se opone al Acuerdo de la Junta Electoral
Provincial de Teruel que no autoriza dicho acto.

En consecuencia, el Sr. solicita a la Junta Electoral de Aragon
que, estimando el recurso interpuesto, autorice la realizacion del acto
mencionado.

SEGUNDO.- Doctrina de la Junta Electoral Central sobre la
prohibicion de realizacion de campafna electoral incluida en el articulo
53 de la Ley Organica del Régimen Electoral General.

La Instruccion 3/2011, de 24 de marzo, de la Junta Electoral Central,
sobre interpretaciéon de la prohibicion de realizacion de campafa electoral
incluida en el articulo 53 de la Ley Organica del Régimen Electoral General se
dictd como consecuencia de las modificaciones operadas en la LOREG por la
Ley Organica 2/2011, de 28 de enero. Dicha Ley Organica buscaba, segun su
Exposiciéon de Motivos, «la reduccion del peso de la publicidad y propaganda»
en el periodo electoral y correlativamente «una mayor incidencia» durante el
mismo de «la exposiciéon y debate de los programas y propuestas» de las
formaciones politicas que participan en las elecciones.

La Instruccién, en consecuencia, sefiala que, conforme establece el
articulo 53 de la LOREG, desde la fecha de publicacién de la convocatoria de
un proceso electoral en el correspondiente boletin oficial hasta el trigésimo
séptimo dia posterior a la convocatoria «queda prohibida la difusiéon de
publicidad o propaganda electoral mediante carteles, soportes comerciales o
inserciones en prensa, radio u otros medios digitales,» sin que dichas
actuaciones «puedan justificarse por el ejercicio de las funciones
constitucionalmente reconocidas a los partidos, federaciones y coaliciones», v,
en particular, de acuerdo al propio precepto, en el derecho a la libertad de
expresion consagrado en el articulo 20 de la Constitucion.

En consecuencia, durante el referido periodo, las formaciones politicas y
las candidaturas no podran contratar directamente ni a través de tercero,
espacios, soportes o sitios para la difusion de publicidad o propaganda
electoral, ya se realice en lugares, publicos (jardines, plazas, parques, etc.),
ya en soportes comerciales de cualquier tipo, sean vallas, muebles urbanos
para la presentacion de informacion («mupis»), objetos publicitarios
iluminados («opis»), cabinas, medios de transporte o similares. Tampoco esta
permitida la insercibn de anuncios en prensa 0 revistas, 0 en cufas
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radiofénicas, o en formatos publicitarios en Internet («banners»), o en canales
comerciales de televisidn, o en otros soportes en medios digitales. Tampoco se
considera permitido en el periodo indicado el reparto con fines de propaganda
de material diverso como llaveros, boligrafos, mecheros, pins u otros objetos
similares, que incluyan el nombre o la foto de los candidatos o la
denominacién o siglas de la formacion politica, ni la exhibiciéon de fotos de los
candidatos o de carteles con la denominacion, siglas o simbolos de una
formacion politica en el exterior de domicilios privados.

En su apartado segundo, la Instruccién sefiala los actos que se
consideran permitidos, siempre que no incluyan una peticion expresa del voto.
Asi, se permite la realizacibn o participacion en mitines y actos destinados a
presentar las candidaturas o el programa electoral; la intervencion de los
candidatos y de los representantes de las formaciones politicas que concurran
a las elecciones en entrevistas o debates en los medios de comunicacion de
titularidad publica o privada; la realizacion y distribucion de folletos, cartas o
panfletos, o el reparto de soportes electrénicos (cd, dvd, memorias usb, etc.),
en los que se den a conocer los candidatos o el programa electoral; la
utilizacion de vehiculos particulares con fotos de los candidatos o la
denominacion, siglas o simbolos de una formacion politica, para dar a conocer
a los candidatos o informar sobre los actos publicos de presentacion de éstos o
del programa electoral, siempre que no suponga contratacion alguna para su
realizacion; la exhibicion de fotos de los candidatos o de la denominacion,
siglas o simbolos de una formacién politica en la fachada exterior de los
lugares en que radiquen las sedes y locales de ésta; o el envio de correos
electronicos o de mensajes sms, o0 la distribucion de contenidos por
radiofrecuencia (bluetooth) para dar a conocer a los candidatos o el programa
electoral, siempre que no implique la contratacion de un tercero para su
realizacion; asi como la creacién o utilizaciéon de paginas web o sitios web de
recopilacién de textos o articulos (blogs) de las formaciones politicas o de los
candidatos, o la participacion en redes sociales (Facebook, Twitter, Tuenti,
etc.), siempre que no suponga ningun tipo de contrataciéon comercial para su

realizacion.

TERCERO.- Objeto del recurso interpuesto.



JUNTA ELECTORAL DE ARAGON

El escrito de la formacion politica PODEMOS solicitando a la
Subdelegacién del Gobierno de Teruel la instalacion de la mesa informativa de
su formacién politica incluia, Unica y exclusivamente, la solicitud de permiso
para instalar la misma en un espacio publico. En su recurso, sefala que la
intencion del acto cuya autorizacion se pretendia no era otra que dar a
conocer los candidatos y propuestas de su formacion. La Junta Provincial de
Teruel, sin mas argumentacién o motivacién, no autoriza su celebracién por
considerar que se trata de un «acto electoral». En via de recurso, su informe
ante la Junta Electoral de Aragén se limita a sefialar que la falta de
autorizacion proviene de “considerar que podia constituir un acto de campafna
extemporaneo”.

Por tanto, a juicio de esta Junta Electoral, no existe en el expediente
remitido ningun elemento de caracter objetivo o comprobable que permita
sostener que nos encontramos ante una actuacion que, excediendo el caracter
informativo sobre candidatos o propuestas pretendida, segun sostiene la
formacion recurrente, infrinja los limites establecidos en el articulo 53 LOREG.

A estos efectos, basta recordar que, como se ha expuesto previamente,
la Instruccion 3/2011, de 24 de marzo, de la Junta Electoral Central, sobre
interpretacion de la prohibicion de realizaciéon de campafia electoral incluida en
el articulo 53 de la Ley Organica del Régimen Electoral General, sefiala en su
apartado segundo, entre los actos permitidos en periodo electoral, la
posibilidad de los candidatos y los representantes de las entidades politicas
que concurran a las elecciones puedan, siempre que no incluyan una peticion
expresa del voto realizar o participar en mitines y actos destinados a presentar
las candidaturas o el programa electoral, la realizacion y distribucion de
folletos, cartas o panfletos, o el reparto de soportes electronicos (cd, dvd,
memorias usb, etc.), en los que se den a conocer los candidatos o el programa
electoral, etc. Estos actos no entran en conflicto con el articulo 53 LOREG que,
recordemos, sefiala que “desde la convocatoria de las elecciones hasta el inicio
legal de la campafa, queda prohibida la realizacion de publicidad o
propaganda electoral mediante carteles, soportes comerciales o inserciones en
prensa, radio u otros medios digitales, no pudiendo justificarse dichas
actuaciones por el ejercicio de las actividades ordinarias de los partidos,
coaliciones o federaciones reconocidas en el apartado anterior”.

Entre los actos permitidos entran, por tanto, sin tener que forzar en
modo alguno la interpretacion legal, las mesas informativas, visitas a lugares
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publicos para interactuar con los ciudadanos, encuentros, entrevistas y
muchos otros actos destinados a dar a conocer las candidaturas de las
distintas formaciones politicas ante el préximo proceso electoral.

Todos ellos son actos que se producen con extraordinaria habitualidad
en el periodo entre la convocatoria electoral y el comienzo de la campafa, y
que deben entenderse acordes con la legislacion electoral siempre que no
contengan una invitacion directa al voto.

Asimismo, debe afiadirse que en ningdn caso se encuentra entre las
atribuciones de las Juntas Electorales la capacidad de desautorizar un acto con
caracter preventivo, con base en meras conjeturas (“podia constituir un acto
de campafa extemporaneo”). Solo en el caso en que se produzca una
denuncia, reclamacion o recursos por parte de los representantes generales de
las formaciones politicas concurrentes y los de las candidaturas, podran
requerir a los afectados para que de forma inmediata procedan a la
suspension de cualquier acto prohibido o a la retirada cualquier instrumento
de publicidad o propaganda que incumpla la legislacion vigente. Asi lo sefiala
con claridad el apartado Tercero de la Instrucciéon 3/2011, de 24 de marzo, de
la Junta Electoral Central, ya mencionada.

En virtud de lo expuesto, la Junta Electoral de Aragén ACUERDA Ilo
siguiente:

PRIMERO.- Declarar que la instalacion de una mesa informativa al
objeto de informar sobre candidatos y propuestas, sin invitacion al voto, es un
acto permitido de acuerdo con lo dispuesto en el apartado Segundo de la
Instruccion 3/2011, de 24 de marzo, de la Junta Electoral Central, y no
contraria la prohibiciobn de realizacion de campafa electoral incluida en el
articulo 53 de la Ley Orgéanica del Régimen Electoral General.

SEGUNDO.- Revocar el Acuerdo de la Junta Provincial de Teruel, de 21
de abril de 2015, por el que no se autoriza la instalaciobn de una mesa
informativa en la via publica por parte de la formacion politica PODEMOS el dia
23 de abril, sefialando la necesidad de que se proceda a garantizar la
realizacion de dicha actividad en fecha alternativa, por no ser competente la
Junta Electoral de Aragoén para autorizar un acto de estas caracteristicas.
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TERCERO.- Este acuerdo es recurrible ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragén dentro del plazo de
dos meses contados desde el dia siguiente al de su notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1.f) y 46.1 de la Ley 29/1998,

de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

Zaragoza, 29 de abril de 2015.

El Presidente de la JEA La Secretaria de la JEA

CARLOS BERMUDEZ RODRIGUEZ CARMEN AGUERAS ANGULO



