JUNTA ELECTORAL DE ARAGON

Acuerdo de 1a Junta Electoral de Aragon, de 11 de mayo de 2023, por
el que se desestima la reclamacion planteada por la representante
general de la coalicién electoral Coalicion EXISTE (EXISTE) en
relacién con el Plan de cobertura informativa de RTVE en Aragé6n para
las elecciones municipales y autonémicas de 28 de mayo de 2023.

I.- ANTECEDENTES

1. El dia 3 de mayo de 2023 tuvo entrada en el Registro de la Junta
Electoral de Aragén el Plan de cobertura informativa de RTVE en Aragon para
las elecciones municipales y autoné_m_icas convocadas para el dia 28 de mayo
de 2023.

2. La Junta Electoral de Aragén tomé conocimiento de este Plan de
cobertura informativa en sesién celebrada el dia 8 de mayo y, conforme a lo
establecido en el apartado quinto, punto 1, de la Ihstruccién 4/2011, de 24
de marzo, de la Junta Electoral Central, de interpretacion del articulo 66 de
la Ley Organica de Régimen Electoral General, ordené ponerlo a disposicion
de los representantes generales acreditados ante esta Junta Electoral para
las mencionadas elecciones, asi como publicar el correspondiente anuncio en
el Boletin Oficial de Aragdn, abriendo un plazo de recurso contra dicho Plan
de cobertura hasta las 18,30 horas del dia 9 de mayo de 2023. El mismo dia
8 de mayo este documento fue remitido a los citados representantes y el 10
de mayo ha aparecido publicado el correspondiente anuncio -en el Boletin
Oficial de Aragon.

3. El dia 9 de mayo de 2023, a las 18,04 horas, tuvo entrada en el
correo electrénico de la Junta Electoral de Aragén un escrito fechado este
mismo dia y firmado por dofia Maria JesUs Bonilla Pérez, representante
general de la coalicién electoral denominada Coalicion EXISTE (EXISTE) ante
las Cortes de Aragdn para las elecciones a las Cortes de Aragon convocadas
para el proximo dia 28 de mayo, mediante el que plantea una reclamacién en
relacién con el Plan de cobertura informativa de RTVE en Aragon para las
elecciones municipales y autondmicas a celebrar en la fecha citada.
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La representante de esta formacién politica considera que el
tratamiento dado a Teruel Existe no se ajusta al pluralismo politico y social,
ni a la igualdad, proporcionalidad y neutralidad informativa en la
programacion de los medios de comunicacién de titularidad publica en
p'eriodo electoral, garantizados por el articulo 66 de la Ley Organica del
Régimen Electoral General (en adelante, LOREG).

En consecuencia, solicita o siguiente:

"Que la singularidad reconocida a esta formacion politica se vea
reflejéda en este Plan de cobertura con la ampliacién del tiempo
asignado y con la presencia en entrevistas y posibles debates
electorales de ambito autonémico al candidato a las Cortes de Aragon
por la coalicidn EXISTE y en el dmbito local al candidato a la alcaldia
de Teruel.”

4. Conforme a lo dispuesto en el apartado quinto de la Instruccién
4/2011, de 24 de marzo, de interpretacion del articulo 66 de la Ley Organica
de Régimen Electoral General, sobre la consideracion como grupo politico
significativo en los planes de cobertura informativa de los medios publicos de
comunicacion, el mismo dia 9 de mayo por la Secretaria de la Junta Electoral
de Aragon se dio traslado de esta reclamacion a la Sra. Directora del Centro
Territorial de RTVE en Aragdn, concediéndole un plazo de veinticuatro horas
para que presenten las alegaciones que consideren procedentes.

5. El dia 10 de mayo la Corporacién RTVE ha presentado a la Junta
Electoral .de Aragon su escrito de alegaciones, fechado el mismo dia y firmado
por Alfonso Maria Morales Fernadndez, Secretario General y del Consejo de
Administracién de esta Corporacion.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

I. Competencia de la Junta Electoral de Aragén para resolver

esta reclamacion.

La Instruccién 4/2011, de 24 de marzo, de la Junta FElectoral Central,
de interpretacién del articulo 66 de la Ley Orgdnica de Régimen Electoral
General, sefiala en su apartado segundo que serdn Juntas Electorales
competentes a los efectos de esta Instruccion:
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a) Las Juntas Electorales Provinciales, en relacion a los medios de
comunicacién cuyo ambito de difusibn sea local, comarcal,
provincial o de Comunidad Auténoma, exceptuando los supuestos
gue a continuacion se indican en que sea competente fa Junta
Electoral de Comunidad Auténoma. En el caso de medios cuyo
dmbito de difusién sea una Comunidad Autonoma, la comf)etencia
correspondera a la Junta Electoral Provincial de la provincia en que
radique el medio.

b) Las Juntas Electorales de Comunidad Auténoma, en relacién a los
medios de comunicacién cuyo ambito de difusion sea la propia
Comunidad Autdnoma y se celebren elecciones a la Asamblea
Legislativa de ésta.

¢) La Junta Electoral Central en los demas casos.

La Junta Electoral Central en su Acuerdo nimero 140/2011, de 7 de
abril (Expediente nGmero 293/64) consider6 que «este precepto debe
interpretarse en el sentido de que las Juntas Electorales autonémicas son
competentes en relacién a medios de comunicacién de @mbito autonémico
cuando se refieran en su programacién a informaciones relativas a las
elecciones autonémicas que estuvieran convocadas», de lo que se desprende
que «cuando coincidan en el tiempo las elecciones autondmicas con las
elecciones locales, las Juntas Provinciales de la provincia en que radique el
medio seran las competentes en relacion a los asuntos que se susciten acerca
de las actuaciones de los medios de comunicacién de ambito autonomico
cuando su programacion se refiera a lo que acontezca en las elecciones
locales».

En consecuencia, la Junta Electoral de Aragdn es competente para
resolver esta reclamacion en lo que se refiere Unicamente a los aspectos del
Plan de cobertura informativa de RTVE en Aragdn relativos a las elecciones a
las Cortes de Aragon, siendo compete'nte la Junta Electoral Provincial de
Zaragoza para resolver dicha reclamaciéon en lo que afecta a las elecciones
municipales.
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I1. Objeto de Ia reclamacién.

La coalicion electoral Coalicién EXISTE (EXISTE) estd integrada por los
partidos politicos Teruel Existe, Aragén Existe y Espafia Vaciada, y se
presenta a las proximas elecciones de 28 de mayo como ARAGON EXISTE-
Coalicion EXISTE en las circunscripciones electorales de Zaragoza y Huesca,
y como TERUEL EXISTE-Coalicion EXISTE en la circunscripcién de Teruel.

El partido politico Teruel Existe es la continuacién de la agrupacion
electoral Teruel Existe, que concurrid a las elecciones generales celebradas el
dia 10 de noviembre de 2019 en la circunscripcién electoral de Teruel, en las
que obtuvo 19.696 votos (un 2,83% de los votos validos emitidos en toda |a
Comunidad Auténoma de Aragén, y un 26,70% de los votos vélidos emitidos
en la circunscripcion electoral de Teruel) y 1 Diputado.

La representante general ante las Cortes de Aragdn de esta coalicién
electoral solicita, mediante esta reclamacién, que «la singularidad reconocida
a esta formacion politica se vea reflejada en este Plan de cobertura con la
ampliacion del tiempo asignado y con la presencia en entrevistas y posibles
debates electorales de &mbito autonémico al candidato a las Cortes de Aragdn
por la coalicién EXISTE y en el &mbito local al candidato a la alcaldia de
Teruel».

En el escrito de reclamacidn, sefiala que la agrupacién electoral Teruel
Existe obtuvo en las mencionadas elecciones generales un 26,70% de los
votos (eso si, en la circunscripcién electoral de Teruel), 1 diputado de 3, lo
que representa el 33,33% y 2 senadores de 4, lo que representa un 50%, y
que, en conjunto, la representaciéon institucional obtenida fue de 3
representantes de 7 que se eligen, es decir, el 42,86%, y que en el conjunto
de Aragén su representatividad global es de 3 representantes de 25, es decir,
un 12%, 1 diputado de 13, lo que supone un 7,69%, y 2 senadores de 12, lo
que equivale al 16,66%.

Todo ello le lleva a considerar que el reconocimiento como formacién
politica significativa de esta coalicién electoral solo por el porcentaje de voto
directo puro, sin ninguna correccién, incumple el criterio constitucional de
recoger la realidad territorial y demogréfica. Todo ello -manifiesta- pone en
evidencia, incluso en el conjunto de Aragén, donde concurre Teruel Existe, su
significacion y, por tanto, su derecho a participar, tanto en la cobertura
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informativa como en las entrevistas y posibles debates, tanto en televisién
como en radio.

En consecuencia, entiende la reclamante que el tratamiento dado a la
Coalicién EXISTE no se ajusta al pluralismo politico y social, a la igualdad, la
proporcionalidad y la neutralidad informativa en la programacion de los
medios de comunicacién de titularidad pulblica en periodo electoral,
garantizados por el articulo 66 de la LOREG. B T

II1. El Plan de cobertura informativa de RTVE en Ar_agém para
las elecciones a las Cortes de Aragén. ' o :

Debe tenerse en cuenta, en primer lugar, que el articulo 66 de la
LOREG dispone que «el respeto al piuralismo politico y social, asi como a la
igualdad, proporcionalidad y la neutralidad informativa en la programacion
de los medios de comunicacién de titularidad publica en periodo electoral,
serdn garantizados por la organizacién de dichos medios y su control
previstos en las Leyes. Las decisiones de los 6rganos de administracién de
jos referidos medios en el indicado periodo electoral son recurribles ante la
Junta Electoral competente de conformidad con lo previsto en el articulo
anterior y segun el pfocedimiento gue la Junta Electoral Central disponga».

Este precepto ha sido desarrollado por la Instruccién 4/2011, de 24 de
marzo, de interpretacion del articulo 66 de ia Ley Organica de Régimen
Electoral General, modificada por la Instruccién 1/2015, de 15 de abril, sobre
la consideracién como grupo politico significativo en los planes de cobertura
informativa de los medios publicos de comunicacion, que en su apartado
cuarto sefiala lo siguiente: ‘

“Cuarto. Planes de cobertura informativa de la campaiia
electoral. :

1. Los d6rganos de direccion de los medios de titularidad publica
someterdn a las Juntas Electorales competentes sus planes de
cobertura informativa de la campaﬁa electoral, en los que incluiran los
debates, entrevistas y programas especificos de naturaleza electoral
que pretendan realizar, asi como los criterios sobre la informacion
especifica relativa a la campaha electoral,
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2.1 La informacion especifica relativa a la campafa electoral debera
responder a los principios de pluralismo, igualdad, proporcionalidad y
neutralidad informativa. La duracién de la informacién dedicada a cada
formacion politica se ajustard proporcionalmente a los resultados
obtenidos en las ditimas elecciones equivalentes en el ambito de
difusion del medio y se emititd de conformidad con los criterios
previamente acordados en los planes de cobertura informativa, y, en
su defecto, aplicando ef criterio de mayor a menor, por el orden de los
resultados logrados por cada formacion politica en dichas elecciones.”

‘Aflade en su apartado 2.2 que «deberan incluir las candidaturas de
aquellas fuerzas politicas que no se presentaron a las anteriores elecciones
equivalentes o no obtuvieron en ellas representacion y posean la condicion
de grupo politico significativo. Esa cobertura no podra ser igual o superior a
la dedicada a las candidaturas que lograron representacion».

Sin perjuicio de examinar en el siguiente apartado lo relativo a la
condicién de grupo politico significativo de la Coalicién recurrente, procede
analizar |las previsiones del Plan de cobertura informativa de RTVE en Aragon
para las elecciones a las Cortes de Aragon.

Este Plan de cobertura se refiere a Television Espafiola en su
desconexion territorial para Aragdén a través de La 1, y a Radio Nacional de
Espanfia.

En la introducciéon de dicho documento se sefala que:

«Se ha considerado como criterio preferente a la hora de
distribuir el tiempo dedicado a la cobertura informativa de cada
formacién politica, la proporcionalidad derivada de los resultados
obtenidos por cada una de ellas en las pasadas eleccién de 2019,
teniendo en cuenta las nuevas formaciones y coaliciones que esta
previsto que concurran a las Elecciones Municipales y Autondmicas del
proximo 28 de mayo de 2023.

Se tendra en cuenta lo dispuesto en la Instrucciéon 4/2011 de la

Junta Electoral Central segun ia redaccion vigente tras su modificacién

por la Instruccidon 1/2015, de 15 de abril, en relacién al tratamiento
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informativo que se dara a los partidos politicos que, segln la citada
Instruccién, tienen la consideracién de “grupos politicos significativos».

A continuacién, sefiala que «se consideraran grupos politicos
significativos aquellos que hayan sobrepasado del 5% de voto en las pasadas
elecciones. También se ofrecetd informacion de otras formaciones politicas
que concurran a las elecciones pero que no superaron el umbral del 3% de
los votos en los comicios municipales de 2019 o que no concurrieron a estos.
En ningun caso la cobertura dedicada a estas otras formaciones superara a
la de aquellas que si superaron el citado umbral» ‘ | '

En lo que se refiere a Television Espafola (La 1), el Plan contempla
cuatro apartados: - SRR S -

1. Blogues informativos.
2, Entrevistas.
3. Debates.

4. Programa especial. Jornada electoral. '

1. Bloques informativos.

En este apartado se sefiala que «cada bloque tendrd una duracién
variable (en torno a los 6 minutos), en funcidn de la actualidad informativa»,
y que «el tiempo dedicado a cada_formacién politica se distribuira

proporcionalmente tomando como criterio preferente los resultados obtenidos -
en las pasadas elecciones equivalentes»,

Contintia el Plan sefialando que en Aragdn «se ofrecera informacion de
aquellas formaciones que obtuvieron representacién en las Cortes y de
aquellas que obtuvieron mas del 3% de los votos validos municipales en el
ambito autonémico».

En lo que se refiere a las otras formaciones politicas que concurren a
las elecciones pero que no obtuvieron representaciéon o no concurrieron a las
anteriores elecciones equivalentes, se sefiala que «apareceran segun criterios
informativos, en alguna ocasién de los informativos territoriales, aunque, de
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conformidad a la doctrina emanada de la Junta Electoral Central, en ningln
caso superaran el tiempo destinado a las formaciones politicas que obtuvieron
representacion parlamentaria o un 3% del voto valido municipal en el ambito
autondmico, o sean considerados partidos politicos significativos segln esa
misma doctrina».

Finalmente se pone de relieve que «se considera partido significativo
Teruel Existe Coalicién EXISTE por haber obtenido un diputado en las ultimas
elecciones generales».

2. Entrevistas.

Se prevé en el Plan que TVE ofrezca entrevistas con los candidatos de
las formaciones politicas que concurren a las elecciones autondmicas y a las
elecciones municipales. Estas entrevistas se emitirdan en la descenexion
territorial de La 1 de TVE (desde las 15:50 a las 16:15 horas,
aproximadamente). ‘

Para las entrevistas de los candidatos autonémicos se tendra en cuenta
-segun el Plan- la representacién que obtuvieron en el Parlamento de Aragon.
Para los candidatos municipales, los resultados de las formaciones que
obtuvieron representacion en el Parlamento autondmico o mas del 3% del
voto valido en el ambito de Aragon.

A la vista de lo expresado en este Plan, no se tiene en cuenta en dichas
entrevistas a la COALICION EXISTE.

3. Debates.

Se pone de manifiesto en el Plan que, con antelacién se notificara a la
Junta Electoral correspondiente los detalles de los debates que acuerden las
distintas fuerzas politicas autondémicas o municipales. Los horarios, canal de
difusién, duracién y normas de debate se negociardn con TVE previo acuerdo
con los partidos y de conformidad con la Junta Electoral.

En lo que afecta a Radio Nacional de Espaiia, el Plan contiene una
introduccion y tres apartados:

1. Informativos.
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1.1. Espacios informativos en desconexién territorial.

1.2. Espacios informativos en desconexion provincial.
2. Entrevistas.

2.1. Entrevistas en ambito autonémico.

2.2. Entrevistas en ambito provincial y local.

2.3. Programa especial. Jornada electoral.

En la introduccién se sefiala que «los blogues informativos de
duracién variable, entre 3 y 7 minutos, incluirdn noticias de la actividad de

las distintas candidaturas gue obtuvieron representacidn hace cuatro afios
e incluyendo, en su caso, a otros grupos significativos, sin que la

informacion sobre estos grupos significativos supere el tiempo dedicado a
las que obtuvieron el minimo sefialado anteriormente para las municipales
y las que obtuvieron representacion parlamentaria».

En lo que respecta a la distribucidn del tiempo de cobertura, se
sefiala que «serd proporcional a la representacion institucional alcanzada
por los distintos partidos en las anteriores elecciones equivalentes, como
criterio preferente. Asimismo, se dice que se extendera a los partidos
politicos que, no teniendo representacion de anteriores comicios, tengan la
consideracién de “significativos” segin la Instruccién 1/2015, de 15 de

abril, de la Junta Electoral Central».

1. Informativos.
1.1. Espacios informativos en desconexién territorial.

En este dmbito y en emisién autondomica -sefiala el Plan- se toma
como criterio preferente aquellas formaciones que obtuvieron
representacién parlamentaria y las formaciones a partir del 3% del voto
valido municipal en la Comunidad.

1.2. Espacios informativos en desconexién provincial.

Se sefiala en este apartado que la emision provincial y local, a través
de Radio 5 Todo Noticias, ofrecera informacion en los espacios propios y
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se abriran franjas, también en RNE para completar la informacion de las
elecciones municipales en toda Espafia.

2. Entrevistas.
2.2. Entrevistas en ambito autonomico.

En este apartado se prevén Unicamente entrevistas a las formaciones
politicas con representacion en las Cortes de Aragon.

2.3. Entrevistas en ambito provincial y local.

Se emitiran las entrevistas a los cabezas de lista de las elecciones
municipales. En estos dmbitos se prevé una entrevista al candidato de la
formacién recurrente en la desconexién para Teruel el lunes, dia 15 de
mayo, de 4 minutos 30 segundos.

III. La formacion politica COALICION EXISTE como grupo
politico significativo y su plasmacion en el Plan de Cobertura.

Como se ha puesto de relieve en el apartado II, la agrupacion electoral
Teruel Existe, gue es el origen del partido politico del mismo nombre,
concurrié a las elecciones generales celebradas el dia 10 de noviembre de
2019 en la circunscripcion electoral de Teruel, obteniendo 19.696 votos {un
2,83% de los votos validos emitidos en la Comunidad Auténoma de Aragon,
y un 26,70% de los votos validos emitidos en la circunscripcion electoral de
Teruel) y 1 Diputado.

A la vista de estos resultados electorales obtenidos por Teruel Existe
en dichas elecciones generales, se trata ahora de analizar si la Coalicién
EXISTE puede considerarse «grupo politico significativo».

En la Instruccion 1/2015, de 15 de abril, de la Junta Electoral Central,
de modificacion de la Instruccion 4/2011, de 24 de marzo, de interpretacion
del articulo 66 de la Ley Orgénica de Régimen Electoral General, se incorporé
la figura del grupo politico significativo en los planes de cobertura informativa

de los medios publicos de comunicacion, entendiéndose que tienen esta
condicidén aquellas formaciones politicas concurrentes a las elecciones gue no

alcanzaron representacidon en las Ultimas eqguivalentes pero gue han obtenido
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en _procesos_electorales recientes en el mismo ambito territorial al que se
refiere la convocatoria actual unos resultados gue acreditan un amplio apoyo

de los electores. Afade la Instruccion que este apoyo debe resultar de datos

objetivos basados en los resultados electorales obtenidos con posterioridad a
las Gltimas elecciones equivalentes.

Por ello, la regulacion que contiene dicha Instruccién es literaimente la
siguiente: |

"2.2. Los planes de cobertura informativa deberan__incluir las
candidaturas de aquellas fuerzas politicas que no se presentaron a las

anteriores elecciones equivalentes o no obtuvieron en ellas
representacion y posean la condicién de grupo politico significativo. Esa
cobertura no podréa ser igual o superior a la dedicada a las candidaturas

‘que lograron representacion.

2.3. Se reconocerd la condicidn de grupo politico significativo a aquellas
formaciones politicas concurrentes a las elecciones de que se trate que

pese a no haberse presentado a las anteriores equivalentes o no haber

obtenido representacion en ellas, con posterioridad, en recientes
procesos electorales v en el ambito territorial del medio de difusidn,

hayan obtenido un numero de votos igual o superior al 5% de fos votos
“validos emitidos.

En el caso de coaliciones electorales, éstas sdlo podran tener la

consideraciéon de grupo politico significativo cuando alguno de los

partidos politicos gue la componen cumpla por si solo lo dispuesto en
el parrafo anterior.

2.4. La cobertura informativa de las candidaturas de formaciones

politicas que no concurrieron a las anteriores elecciones equivalentes

o que no obtuvieron representacién en eflas no podra ser igual o

superior a la dedicada a las que vean reconocida la condicién de grupo

politico significativo.”

Por tanto, Unicamente este es el pardmetro admitido por la normativa
electoral para la cobertura informativa electoral como grupo politico
significativo: formaciones que han obtenido al menos un 5% de los votos
vilidos emitidos en recientes procesos electorales (sin exigirse, en
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consecuencia, que se trate de Ultimo proceso equivalente) y en el ambito
territorial del medio de difusion.

En cuanto a la organizacion de entrevistas o debates, la Instruccién
plantea una regulacion con un mayor margen de maniobra para el medio de
comunicacién, sin requerir el cumplimiento de pardmetros aprioristicos
inamovibles para su programacién o no, pero si, en caso de programarios,
estableciendo una necesaria base de proporcionalidad con las Ultimas
elecciones equivalentes. Asi, sefiala literalmente: -

“3. Corresponde a los drganos de direccién de los medios la decisién
de organizar o difundir entrevistas o debates electorales, pero de
hacerlo deberdn respetar los principios de pluralismo politico,
neutralidad informativa, igualdad y proporcionalidad.

En la organizacion de esos debates o entrevistas deberan tener
particularmente en cuenta los resultados obtenidos por cada formacion
politica en las Ultimas efecciones equivalentes.

En el caso de que un medio decida emitir un debate entre
representantes de las dos candidaturas que obtuvieron mayor numero
de votos en las ultimas elecciones equivalentes, debera emitir otros
debates bilaterales o plurilaterales, o proporcionar informacion
compensatoria suficiente sobre las demas candidaturas que también
hayan conseguido representacion en las Ultimas elecciones
equivalentes.”

Sobre este tipo de instrumentos informativos (entrevistas y debates),
la Junta Electoral tiene declarado (Acuerdo 321/2019, entre otros) que “fa
celebracion y emisién de entrevistas entre los candidatos concurrentes a las
elecciones constituye un elemento concurrente al fortalecimiento y desarrolio
del proceso democratico (Acuerdo de la JEC de 8 de junio de 1991), pero que
corresponde al medio decidir si realiza 0 no estas entrevistas electorales,
debiendo limitarse la Junta Electoral competente a velar porque esa decision
respete los citados principios de pluralismo politico y social, igualdad,
proporcionalidad y neutralidad informativa”,

En relacion con la informacion electoral, de acuerdo con lo expuesto,
fa Coalicion EXISTE reuniria en sentido estricto la condicién de grupo politico
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significativo en la circunscripcion de Teruel, donde obtuvo un 26,7% de los
votos en las Ultimas elecciones generales, pero no alcanzaria el preceptivo
5% del voto valido emitido en recientes procesos electorales y en el ambito
territorial del medio de difusién, esto es, en el total del territorio aragonés
(obtuvo un 2,83%). | ‘

Las referencias alternativas que pretende hacer valer el escrito de .
recurso, esto es, porcentajes sobre una pretendida representacién
institucional computable a estos efectos, referencias a “politicas de cohesién
y representatividad territorial” que no tengan-en cuenta el voto directo..., son
parametros cuya pretendida forma de aplicacién no queda clara en el escrito
de recurso, y que no solo no estan previstos en la normativa electoral, sino
que, ademas, de aplicarse eventualmente por el medio de comunicacioén en
su Plan de Cobertura, deberian aplicarse con cardcter general, para todas las
formaciones y no solo para la recurrente, lo cual podria provocar efectos
variados en la totalidad del Plan y en todas sus previsiones de cobertura
informativa, con resultados ademas no necesariamente favorables a la
formacién recurrente. En todo caso, es un ejercicio intelectual que no ha
realizado la formacién recurrente ni corresponde, desde luego, a la
administracién electoral. R o

Y es que debe recordarse (por todos, Acuerdo JEC 365/2019) que “/a
funcién de las Juntas Electorales en relacién con la cobertura de la campafa
electoral por los medios de comunicacién de titularidad ptblica, como sefiala
el articulo 66 de la LOREG, se limita a resolver las reclamaciones y recursos
que las formaciones concurrentes a las elecciones puedan presentar contra
las decisiones de los érganos de administracion de los referidos medios.

De ello se infiere que no corresponde a la Administracién electoral ni
dirigir esa cobertura electoral ni siquiera aprobar los planes de cobertura que
los medios puedan realizar.

Por el contrario, su competencia se circunscribe a decidir si las
actuaciones impugnadas por los representantes de las candidaturas vulneran
los principios de pluralismo politico y social, igualdad, proporcionalidad y
neutralidad informativa, expresamente garantizados por el citado articulo
66.”
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En este sentido, vemos que en el Plan de cobertura de RTVE (medio
que, recordamos, no tiene posibilidad técnica de desconexion provincial en
televisién) se ha seguido e! criterio general de ofrecer cobertura en los
bloques de informacion electoral en televisién a aquellas formaciones que
obtuvieron representacién parlamentaria o un 3% del voto valido de las
Ultimas elecciones locales pero computado en todo el ambitc autondmico.
Este Ultimo criterio es bastante peculiar, por ser una combinacion de varios
de los de general aplicacion y por alterar el previsto especificamente en la
Instruccion, pero a efectos del contenido del recurso no tiene trascendencia,

En sus alegaciones, RTVE, tras hacer constar el marco juridico
representado por la Instruccidn, se limita a sefialar al respecto que la JEC ha
declarado “gue el tiempo de informacion electoral sobre las diferentes
formaciones politicas concurrentes a las elecciones deberd responder a un
criterio ponderadamente proporcional a los resultados obtenidos en las
Uftimas elecciones equivalentes por cada una de ellas, criterio que debera
aplicarse diariamente en los correspondientes informativos del medio”
(Acuerdo de 2 de junio de 2009).

En todo caso, este criterio alternativo no se traduce en una
consecuencia negativa para la formacién recurrente sino al contrario, ya que
a la Coalicién se le reconoce la consideracion de grupo politico significativo
en ambito supraprovincial y, por tanto, el derecho a cobertura informativa
(sin superar, eso si, el tiempo de las formaciones que obtuvieron
representacién parlamentaria o superaron ese 3% de voto) en estos bloques
informativos, a pesar de que no cumple los requisitos que para la
consideracién como grupo politico significativo establece la Instruccién
4/2011 (no llega al 5% del voto que prevé ia Instruccion, y tampoco al limite
mas bajo, el 3%, que fija RTVE).

No sucede lo mismo en cuanto al tratamiento de las entrevistas en
television, a pesar de que en ellas RTVE sigue el mismo criterio antedicho. En
este caso parece que si se infringirfa lo sefialado en la Instruccion 4/2011 en
relacién con el reconocimiento de la condicion de la formacién como grupo
politico significativo en el ambito de Teruel, ya que su 26,7% de voto en las
Ultimas elecciones generales si que determinaria la adquisicion de esta
condicién y por tanto la necesidad de incluir a la formacidn en la programacion
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de RTVE de entrevistas a los candidatos municipales por esta circunscripcion,
dado que ha tomado la decision de programarlas. No obstante lo expuesto,
tratdndose de cobertura municipal, corresponde el analisis y decisién
definitiva sobre esta cuestidn a la Junta Electoral Provincial de Zaragoza.

En el ambito de RNE y R5, en el que si que hay posibilidad de
desconexion provincial, si que se recoge la presencia de la coalicion
recurrente en el ambito de la informacidn electoral y en las entrevistas en la
emision provincial de Teruel. ST T RIS

Sin embargo, no se recoge, igual que en televisién, la presencia de esta
formacion en las entrevistas en el ambito autonémico. Ello es debido a que,
en el ambito de la radio, la Corporacidn RTVE ha atendido excluéiva Y
estrictamente al criterio de |la representacion parlamentaria, y por tanto ha
excluido a la Coalicién EXISTE de la “versién extendida” de grupo politico
significativo que si que habia aplicado a la formacion en cuanto a la cobertura
en los bloques informativos. ~ S RS

Al respecto de este criterio, las alegaciones de RTVE sefialan que un
criterio basado en los resultados de anteriores. elecciones legislativas se
considera ajustado a la necesidad de respetar el pluralismo politico y la
neutralidad politica. En este sentido recogen la Sentencia del Tribunal
Supremo de 2 de octubre de 2006, que establece que la ponderacion de votos
y escafos es un criterio perfectamente valido para determinar |a
representatividad de las fuerzas politicas. | | B

En todo caso este criterio (y la consecuente exclusion de la formacion
recurrente), que es producto de una decision libre del medio, no vulnera el
contenido de la Instruccion 4/2011, ya que, como ya se ha sefialado, la
Coalicion no cumple con los pardmetros de esta norma para ser grupo politico
significativo en el &mbito autonomico.

En definitiva, como ya se ha sefialado, la programacién de debates y
entrevistas no tiene por qué seguir criterios estrictamente marcados por la
normativa electoral, lo cual implica que pueden ser validos una multiplicidad
de ellos, siempre que se respeten los criterios generales de la legislacion
electoral, esto es, los principios de pluralismo politico y social, igualdad,
proporcionalidad y neutralidad informativa. El criterio de haber obtenido
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representacion parlamentaria no puede ser considerado a estos efectos un
criterio arbitrario o contrario a estos principios.

La JEC ha tenido ocasién de pronunciarse sobre una cuestién muy
similar en el Acuerdo 321/2019, en el cual, ante un recurso interpuesto por
la coalicion Vox-Actla Baleares contra la resolucién de la Junta Electoral de
las Illes Balears de 4 de mayo de 2019, relativa al Plan de Cobertura
Informativa del ente publico de Radiotelevision de las Illes Balears para las
elecciones locales, autondémicas y europeas de 26 de mayo de 2019 resolvia
desestimar el recurso, entre otros motivos, y en concreto en relacion con las
entrevistas y debates, por lo siguiente:

“3.- Por otra parte, la Junta Electoral tiene declarado que la celebracion
y emision de entrevistas entre los candidatos concurrentes a las elecciones
constituye un elemento concurrente al fortalecimiento y desarroflo del
proceso democratico (Acuerdo de la JEC de 8 de junio de 1991), pero que
corresponde al medio decidir si realiza o no estas entrevistas electorales,
debiendo limitarse la Junta Electoral competente a velar porque esa decision
respete los citados principios de pluralismo politico y social, igualdad,
proporcionalidad y neutralidad informativa. Asi lo establece el numero 3 del
apartado cuarto de la Instruccion de la Junta Electoral Central 4/2011, de
interpfetacién del citado articulo 66 de la LOREG. En dicho numero, fa
Instruccion establece que “en la organizacion de esos debates y entrevistas
deberan tener particularmente en cuenta los resultados obtenidos por cada
formacidn politica en fas dltimas elecciones equivalentes”,

4.- Sin embargo, Vox no obtuvo representacion en el Parlamento de
les Illes Balears en las elecciones de mayo de 2015, por lo que su condicion
de grupo politico significativo, establecido para garantizar su inclusién en una
cobertura informativa que responda a los principios de pluralismo, igualdad,
proporcionalidad y neutralidad informativa, no implica el derecho a ser
incluido en entrevistas y debates organizados por la direccion de los medios
de titularidad publica. Por lo tanto, el Plan de Cobertura del Ente Publico de
RTV Balear, que adopta el criterio de realizar entrevistas con los candidatos
de las formaciones que obtuvieron en mayo de 2015 representacién en el
Parlamento autonémico no vulnera los principios establecidos en el articulo
66 LOREG.”
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Por tanto, a pesar de no ser un criterio coincidente con otros
observados en este y otros planes de cobertura, no puede entenderse que el
mismo pueda reputarse contrario a los principios consignados en esta materia
en la normativa y doctrina electorales y que antes hemos expuesto.

En consecuencia, a la vista del contenido del Plan de Cobertura de RTVE
que se ha mencionado y de las caracteristicas de la formacion recurrente y
de la normativa y doctrina electorales, el tratamiento dado por el medio a la
formacion politica recurrente se ajusta a nuestro juicio al pluralismo politico
y social, asi como a la igualdad, proporcionalidad y lg neutralidad informativa
en la programacion de los medios de comunicacién de titularidad publica en
periodo electoral, que deben garantizarse de acuerdo con el art. 66 de la
LOREG, y a los parametros marcados para ello por la Junta Electoral Central
en lo relativo a la cobertura autonémica, debiendo sin embargo ajustarse la
condiciéon de grupo politico significativo de la formaciéon recurrente a la
cobertura relacionada con la circunscripcion electoral de Teruel, todo ello sin
perjuicio de lo que al respecto pueda determinar la JEPZ, competente en este
ambito concreto. ' ' '

Por lo expuesto, la Junta Electoral de Aragén, en sesidén celebrada el

~dia 11 de mayo de 2023,

ACUERDA

PRIMERO. - Desestimar la reclamacién planteada por la representante
general la coalicién electoral Coalicién Existe respecto de las previsiones de
informacion electoral y presencia en debates y entrevistas de ambito
autondmico contenidas en el Plan de Cobertura informativa remitido por Radio
Televisién Espafiola, por entender que esta formacion no retne la condicion
de grupo politico significativo segin la Instruccién 4/2011 en el ambito
autondmico, a pesar de o cual se la ha incluido en la cobertura informativa
en bloques informativos (televisién).
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La Junta FElectoral de Aragdn considera en consecuencia que 10s
criterios empleados, asi como el tratamiento dado por el medio de
comunicacién a la formacidn politica recurrente en tal &mbito -autondmico-
en los dos medios, televisidon y radio, no vulnera los principios de respeto al
pluralismo politico y social, asi como los de igualdad, proporcionalidad y la
neutralidad informativa en la programacion de los medios de comunicacion
de tituiaridad publica en periodo electoral recogidos en el art. 66 de la LOREG
y en los parametros marcados por la Junta Electoral Central.

Si que se hace constar por la Junta Electoral de Aragdén que debe
respetarse su condicién de grupo politico significativo en los términos de la
Instruccion 4/2011 en el ambito de la cobertura prevista en el Plan en lo que
se refiere a la circunscripcion de Teruel, donde si que se cumplen los
requerimientos que a tal efecto establece dicha Instruccién 4/2011 en su
redaccién dada por Instruccién 1/2015, sin perjuicio de lo sefialado en el
~ apartado siguiente.

SEGUNDO. - Trasladar el presente Acuerdo, el recurso presentado y
las alegaciones de RTVE a la Junta Provincial de Zaragoza, provincia en la que
radica el medio a cuyo Plan de Cobertura se refiere el recurso, en relacion
con la resolucion de la parte del recurso que se refiere exclusivamente a la
cobertura informativa de la formacion Coalicion Existe en las elecciones
municipales.

TERCERO. - Requerir a la Corporacion RTVE para que comunique a
esta Junta Electoral a la mayor brevedad posible, dado el inminente comienzo
de la campana electoral, los debates que, en su caso, vaya a programar.

CUARTO. - Este acuerdo es recurribie ante |la Junta Electoral Central.
El recurso, en su caso, se interpondra ante la Junta Electoral de Aragén dentro
del dia siguiente a la notificacion del presente acuerdo, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 21 de la LOREG; en la Instruccion 11/2007, de 27
de septiembre, de la Junta Electoral Central, sobre el procedimiento de
tramitacion de los recursos contra los acuerdos de las juntas electorales
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previsto en el citado articulo 21 de la LOREG, y en el apartado quinto, punto
3, de la mencionada Instruccién 4/2011, de 24 de marzo.

Zaragoza, a 11 de mayo de 2023.

El Presidente

EUGENIO ANGEL ESTERAS IGUACEL
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