JUNTA ELECTORAL DE ARAGON

Acuerdo de la Junta Electoral de Aragon, de 29 de abril de 2015, sobre
los recursos interpuestos por los representantes de los sindicatos
Comisiones Obreras de Aragon (CC.00.) y Union General de
Trabajadores Aragon (UGT) en Teruel, contra el Acuerdo de la Junta
Provincial de Teruel, de 15 de abril de 2015, por el que se desautoriza
el lema “Asi, no salimos de la crisis” para la manifestacion convocada

con motivo del 1° de mayo.

I. ANTECEDENTES

I. El dia 24 de abril de 2014 tuvieron entrada en la Junta Electoral de
Aragon, mediante fax, y precedidos del correspondiente oficio de la Secretaria
de la Junta Electoral Provincial de Teruel, los siguientes documentos:

1. Escrito de fecha 22 de abril de 2015, firmado por dofa

, como representante del sindicato Comisiones

Obreras de Aragén (CC.00.) en Teruel, mediante el que interpone
recurso contra la decision de la Junta Electoral Provincial de Teruel,
de 15 de abril del presente afio, por la que no se autoriza el lema
«Asi no salimos de la crisis», elegido por los sindicatos CC.00. y
UGT Aragén para las manifestaciones convocadas por estas
centrales sindicales para el préximo 1.2 de mayo en las localidades
de Teruel y Andorra.

Este escrito de recurso fue presentado en el Registro de la Junta

Electoral Provincial de Teruel el mismo dia 22 de abiril.

2. Escrito de fecha 23 de abril de 2015, firmado por don ,
como Secretario Territorial de UGT Aragén en Teruel, segun acredita
mediante escritura de representacion cuya copia acompafia a este
escrito, mediante el que solicita a la Junta Electoral Provincial de
Teruel que revoque el mencionado acuerdo de 15 de abril de 2015..
Este escrito fue presentado en el Registro de la Junta Electoral
Provincial de Teruel el pasado viernes, 24 de abril.
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3. En el expediente remitido junto con los citados recursos constan los

siguientes documentos:

3.1. Certificaciones de la Secretaria de la Junta Electoral de Teruel:

Certificacion expedida el dia 24 de abril de 2015, acreditativa
de que esta Junta Electoral Provincial, en sesidén celebrada el
pasado dia 15 de abril, acordd por unanimidad autorizar las
manifestaciones convocadas por los sindicatos CC.00. y UGT
Aragébn en Teruel y Andorra, por considerarlas actos
tradicionales del dia uno de mayo, en defensa de los derechos
de los trabajadores, pero desautoriza el lema de dichas
manifiestaciones («Asi, no salimos de la crisis), por considerar

que el mismo puede interferir en el sentido del voto.

Certificacion expedida el dia 24 de abril de 2015, acreditativa
de que esta Junta Electoral Provincial, en sesidn celebrada el
mismo dia, examin6 el recurso presentado por Ila
representante del sindicato CC.00. de Aragén en Teruel vy,
tras comprobar que cumple los requisitos para su admision,
se dio por enterada del mismo, acordando que se le dé el
tramite establecido en el art. 21 de la LOREG, e informando
en este acto que «la denegacion del Lema se hizo en base a
que implica una critica del gobierno de la nacién y se

encamina a condicionar la intencion del voto».

3.2. Acuerdo de la llma. Sra. Presidenta de la Junta Electoral de

Teruel, de 24 de abril de 2015, en los siguientes términos:
«Por presentado el anterior recurso por el
representante de UGT, y teniendo el mismo contenido que
el ya acordada su remision a la Junta Electoral de Aragén,
Unase al expediente a remitir, haciendo constar que el

mismo ha sido recibido en esta Junta fuera de plazo.»
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Il. Es competente la Junta Electoral de Aragébn en virtud de lo

dispuesto en el articulo 21 de la Ley Organica del Régimen Electoral General.

La Junta Electoral de Aragén, en sesion celebrada el dia 29 de abril, tras
examinar estos recursos y, a la vista del informe de la Secretaria de esta Junta

Electoral, adopta el presente acuerdo con base en los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. Los recursos presentados por los representantes de los sindicatos
CC.00. y UGT, de los que se da razdn en los antecedentes, han sido
interpuestos en virtud de lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley Organica
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, a cuyo tenor:

«1. Fuera de los casos en que esta Ley prevea un procedimiento
especifico de revision judicial, los acuerdos de las Juntas
Provinciales de Zona y, en su caso, de Comunidad Auténoma, son
recurribles ante la Junta de superior categoria, que debe resolver
durante los periodos electorales en el plazo de cinco dias y, fuera de
ellos, en el de diez dias, en ambos casos a contar desde la
interposicion del recurso.

2. La interposicion tendrd lugar dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la notificacion del acuerdo y ante la Junta que lo
hubiera dictado, la cual, con su informe, ha de remitir el expediente
en el plazo de cuarenta y ocho horas a la Junta que deba resolver.
Contra la resolucion de esta ultima no cabe recurso administrativo
alguno.»

Este articulo ha sido desarrollado por la Instruccion 11/2007, de 27 de
septiembre, sobre el procedimiento de tramitacion de los recursos contra los
acuerdos de las Juntas Electorales previsto en el articulo 21 de la LOREG (BOE
nuamero 239, de 5 de octubre de 2007). En su apartado 2.2, esta Instruccion
dispone que «la Junta Electoral autora del acto impugnado dara traslado
inmediato del recurso a los interesados en el expediente para que éstos en el
plazo de un dia presenten ante la misma las alegaciones que estimen
oportunas».
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De acuerdo con lo establecido en el epigrafe 3 del citado apartado 2, «la
Junta Electoral autora del acto impugnado, en el plazo de cuarenta y ocho
horas desde la interposicién del recurso, debera dar traslado de éste a la Junta
superior, junto con las alegaciones que pudieran haber presentado los
interesados, el expediente completo y su informe razonado. Dicha
documentacion debera remitirse por el medio que permita su mas pronta
recepcion, incluido el fax, sin perjuicio de que la documentacién original
ademas deba enviarse por correo urgente o por cualquier otro medio que
permita su recepcion inmediata por la Junta Electoral encargada de resolver el
recurso».

El informe razonado al que se refiere el apartado anterior debera
contener todos los extremos necesarios para que la Junta Electoral
competente pueda resolver el recurso, incluidos los antecedentes, el criterio
seguido por la Junta y el cumplimiento de los requisitos de admisibilidad
(apartado 2.4).

Expuesta esta referencia normativa, procede examinar si los escritos de
recurso presentados por los representantes de CC.00. y UGT Aragon reunen
los requisitos establecidos en dicha normativa electoral.

Antes de proceder a dicho examen, la Junta Electoral de Aragon observa
que en el expediente remitido por la Junta Electoral de Teruel no consta la
notificacion a los representantes de estas centrales sindicales de las diligencias
de notificacion del acuerdo recurrido, en la que conste la fecha de notificacion.
No obstante, puede darse por subsanado este defecto, ya que en los escritos
de recurso se seflala que dicho acuerdo fue notificado el dia 22 de abril.

El recurso presentado por la representante de CC.0OO. fue presentado en
la Junta Electoral Provincial de Teruel el mismo dia de la notificacion del
acuerdo impugnado (22 de abril de 2015), por lo que ha sido presentado
dentro del plazo establecido en el mencionado articulo 21 de la LOREG.

No puede decirse lo mismo del escrito presentado por el representante
de UGT Aragoén, que fue presentado en la Junta Electoral Provincial de Teruel
dia 24 de abril, es decir, dos dias después de la notificacion del acuerdo
impugnado.

En relacién con el plazo de interposicién de los recursos a los que se
refiere el mencionado articulo 21 de la LOREG, debe tenerse en cuenta que,
conforme a lo dispuesto en el articulo 119 de esta Ley Organica, los plazos a
los que se refiere la misma son improrrogables y se entienden referidos,
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siempre, en dias naturales. Ademas, es doctrina consolidada de la Junta
Electoral Central que es inadmisible el recurso formulado extemporaneamente,
es decir, cuando el acto impugnado es firme (Acuerdo de 28 de marzo de
1979); firmeza que adquiere transcurridas veinticuatro horas desde su
notificacion (Acuerdos de 10 y 12 de junio de 1999, 20 de octubre de 2000 y
15 de octubre de 2001, entre otros).

En consecuencia, como se sefala en el acuerdo de la Presidenta de la
Junta Electoral Provincial de Teruel, el recurso presentado por el Secretario
Territorial de UGT Aragon en Teruel ha sido presentado fuera de plazo, por lo
que no puede ser admitido a tramite.

2. Por otra parte, debe plantearse la cuestion relativa a la competencia
de la Junta Electoral Provincial de Teruel para autorizar la manifestacion del 1°
de mayo y no autorizar el mencionado lema en el mismo acto.

En relacion con esta cuestion, debe tenerse en cuenta, en primer lugar,
que el articulo 21 de la Constitucion Espafiola, tras reconocer en su apartado 1
el derecho de reunidn pacifica y sin armas, dispone en su apartado 2 que en
los casos de reuniones en lugares de transito publico y manifestaciones se
dard comunicaciéon previa a la autoridad, que so6lo podra prohibirlas cuando
existan razones fundadas de alteracion del orden publico para personas o
bienes.

Este precepto constitucional ha sido desarrollado por la Ley Organica
9/1983, de 15 de julio, reguladora del derecho de reunién, en cuyo articulo
octavo, parrafo primero, dispone que «la celebracion de reuniones en lugares
de transito publico y de manifestaciones deberdn ser comunicadas por escrito
a la autoridad gubernativa correspondiente por los organizadores o
promotores de aquéllas, con una antelaciobn de diez dias naturales, como
minimo y treinta como maximo. Si se tratare de personas juridicas la
comunicacién deberd hacerse por su representante».

Por su parte, el articulo 54 de la LOREG sefiala en su apartado 1 que «la
celebracion de actos publicos de camparia electoral se rige por lo dispuesto en
la legislacion reguladora del derecho de reunidon. Las atribuciones

encomendadas en esta materia a la autoridad gubernativa se entienden
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asumidas por las Juntas Electorales Provinciales, sin perjuicio de la potestad
de la Junta Electoral Central de unificacidon de criterios interpretativos».

Este articulo dispone en su apartado 2 que «se mantienen, en todo
caso, las atribuciones de la autoridad gubernativa respecto al orden publico, y
con este fin, las Juntas deben informar a la indicada autoridad de las
reuniones cuya convocatoria les haya sido comunicada».

En el escrito de recurso presentado por el Secretario Territorial de UGT
Aragon en Teruel consta que, «a través de escrito de fecha 13 de abril de
2015, la Secretaria General de CC.00. en Teruel y el Secretario Territorial de
UGT-Aragon en Teruel, se comunic6 a la Subdelegacion del Gobierno de Teruel
el lema y el recorrido de las tradicionales manifestaciones por el 1° de Mayo,
en las localidades de Teruel y Andorra. Posteriormente, con fecha de 13 de
abril de 2015 la Subdelegacion del Gobierno de Teruel dicta Oficio expresando
que: “En relacidon con su comunicacion de celebracién de dos manifestaciones
el dia 1 de mayo de 2015, en la ciudad de Teruel y Andorra, al estar incluidas
en periodo electoral y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo cincuenta y
cuatro de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General, se ha trasladado su comunicacion a la Junta Electoral Provincial”.»

La Junta Electoral de Aragon entiende que las manifestaciones del
proximo dia 1° de mayo no pueden considerarse actos de campafa electoral,
Unico supuesto en el que resulta procedente la sustitucién de las competencias
de la autoridad gubernativa en esta materia por las Juntas Electorales. Dichas
manifestaciones se encuentran fuera del periodo en el que dicha asunciéon

competencial se produciria.

En virtud de cuanto antecede, la Junta Electoral de Aragon ACUERDA lo
siguiente:

PRIMERO.- Estimar el recurso presentado por la representante del
sindicato Comisiones Obreras de Aragén (CC.00.) en Teruel y, en
consecuencia, revocar el Acuerdo de la Junta Provincial de Teruel, de 15 de

abril de 2015, por el que se desautoriza el lema “Asi, no salimos de la crisis”
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para la manifestaciéon convocada con motivo del 1° de mayo, al carecer esta

Junta Electoral Provincial de competencia para adoptar el referido acuerdo.

SEGUNDO.- Inadmitir a tramite, por extemporaneo, el recurso

planteado por el Secretario Territorial de UGT Aragon en Teruel.

TERCERO.- Este acuerdo es recurrible ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragén dentro del plazo de
dos meses contados desde el dia siguiente al de su notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1.f) y 46.1 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

Zaragoza, 29 de abril de 2015.

El Presidente de la JEA La Secretaria de la JEA

CARLOS BERMUDEZ RODRIGUEZ CARMEN AGUERAS ANGULO



