JUNTA ELECTORAL DE ARAGON

Acuerdo de la Junta Electoral de Aragdn, de 29 de abril de 2015, por
el que resuelve el recurso interpuesto por la representante general
del Partido CIUDADANOS-PARTIDO DE LA CIUDADANIA contra el
Plan de cobertura de las elecciones autondmicas y municipales
convocadas para el dia 24 de mayo de 2015, de la Corporacion

Aragonesa de Radio y Television.

I. ANTECEDENTES

I. El dia 22 de abril de 2015 tuvo entrada en el Registro de la Junta
Electoral de Aragébn un documento aprobado por el Consejo de
Administracion de fecha 20 de abril de 2015 y firmado por don

, Director General de la Corporacion Aragonesa de Radio y

Television (en adelante CARTV), que contiene el Plan de cobertura previsto
por este medio de comunicaciéon de titularidad publica para las elecciones
municipales y autondmicas convocadas para el dia 24 de mayo de 2015

(ndmero de registro de entrada 126, de 22 de abril).

Il. La Junta Electoral de Aragén conoci6é estos documentos en sesion
celebrada en la misma fecha y, de acuerdo con lo establecido en el apartado
quinto, punto 1, de la Instruccién 4/2011, de 24 de marzo, de la Junta
Electoral Central, ordené ponerlos a disposicion de los representantes
generales acreditados ante esta Junta Electoral para las mencionadas
elecciones, asi como publicar el correspondiente anuncio en el Boletin Oficial
de Aragon, abriendo un plazo de recurso contra dicho Plan de cobertura
hasta el dia 27 de abril de 2015, a las 10,30 horas. El mismo dia 27 de
abril aparecio publicado el correspondiente anuncio en el Boletin Oficial de

Aragon.

111. El dia 24 de abril de 2015 tuvo entrada en el Registro de la Junta
Electoral de Aragén un escrito de la misma fecha, firmado por dofa
, representante general del Partido Politico "CIUDADANOS-

PARTIDO DE LA CIUDADANIA" por el que interpone recurso contra el Plan
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de Cobertura mencionado, y el mismo dia 24 de abril se procedi6 a dar
audiencia a la CARTV, hasta el dia 28 de abril, para que informara a esta
Junta Electoral cuanto considerara procedente en relacion con el asunto
objeto de este recurso, de conformidad con lo establecido en el apartado
quinto, punto 2, de la Instruccion 4/2011, de 24 de marzo, de la Junta
Electoral Central, de interpretacion del articulo 66 de la Ley Organica del
Régimen Electoral General, en lo relativo a las garantias de respeto a los
principios de pluralismo, igualdad, proporcionalidad y neutralidad
informativa por los medios de comunicaciéon en periodo electoral (BOE
nuamero 74, de 28 de marzo de 2011).

IV. El dia 28 de abril la Corporacion Aragonesa de Radio y Television
(CARTV) present0 a la Junta Electoral de Aragon su escrito de alegaciones,

fechado el mismo dia y firmado por don , Director General de

esta Corporacion, que fue registrado de entrada con el numero 139.

V. Es competente la Junta Electoral de Aragén en virtud de lo
dispuesto en el apartado Segundo de la Instruccién 4/2011, de 24 de
marzo, de la Junta Electoral Central, de interpretacién del articulo 66 de la
Ley Organica del Régimen Electoral General, en lo relativo a las garantias
de respeto a los principios de pluralismo, igualdad, proporcionalidad y
neutralidad informativa por los medios de comunicacibn en periodo
electoral, que le atribuye competencia “en relacion a los medios de
comunicacion cuyo ambito de difusién sea la propia Comunidad Auténoma y

se celebren elecciones a la Asamblea Legislativa de ésta”.

La Junta Electoral de Aragoén, en sesion celebrada el dia 29 de abril,
ha examinado el citado recurso, asi como las alegaciones presentadas por la
CARTV dentro del plazo de alegaciones, y, a la vista del informe de la
Secretaria de esta Junta Electoral, adopta el presente acuerdo con base en

los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS
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PRIMERO.- Objeto del recurso.

El recurso interpuesto por la representante general de CIUDADANOS-
PARTIDO DE LA CIUDADANIA en relacion con el contenido del Plan de
cobertura presentado por CARTV se centra en que su formaciéon politica no
tiene asignado ni espacio ni tiempo en las diferentes actuaciones propuestas
por los diferentes medios (debates, entrevistas, programas especificos de
naturaleza electoral).

A estos efectos, sefiala que la Instruccion 4/2011, de 24 de marzo
(modificada por la 1/2015, de 15 de abril) regula precisamente la
participacion que los partidos politicos deben de tener asignada en los
planes de cobertura informativa conforme al articulo 66 LOREG,
respondiendo la modificacién a la necesidad actual y real de dar cabida a
determinados partidos politicos, entre los que se incluye, a su juicio,
«CIUDADANOS-PARTIDO DE LA CIUDADANIA», que han surgido entre la
actual convocatoria electoral y la anterior equivalente; y que sin haber
obtenido representaciéon, tengan la consideracion de «grupo politico
significativo». Asi, el punto 2 del parrafo 4 de la Instruccion 4/2011
determina que «se reconocera la condicién de grupo politico significativo a
aquellas formaciones politicas concurrentes a las elecciones de que se trate,
que pese a no haberse presentado a las anteriores equivalentes o no haber
obtenido representacidon en ellas, con posterioridad, en recientes procesos
electorales y en el &mbito territorial del medio de difusién, hayan obtenido
un numero de votos igual o superior al 5% de los votos validos emitidos.»

La formacion recurrente se manifiesta disconforme con la concreciéon
del 5% de los votos validos emitidos obtenidos en recientes procesos
electorales y en el ambito territorial del medio de difusion, ya que, dados
los dltimos cambios sociales, politicos y econémicos producidos desde las
anteriores elecciones del mismo dmbito (autonémicas y locales), es decir,
las elecciones Europeas, no pueden ser el Unico referente objetivo para
determinar la consideracién de grupo politico significativo.

Considera, asi, que en el caso de formaciones como la suya, como

«claro ejemplo de esta cambiante nueva realidad social y politica», deben
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tenerse en cuenta los resultados de su formaciéon en la dltima convocatoria
electoral del territorio espafol: las elecciones autonémicas andaluzas, en las
que obtuvo una representacion del 9,28%.

Seflala que el criterio empleado por la Junta Electoral Central es
parcial y no da cumplida satisfaccion al cumplimiento efectivo del principio
de pluralismo politico y social, sugiriendo al efecto que se tengan en cuenta
el niumero de listas presentadas a los comicios municipales en el ambito
territorial del medio de difusion y en el territorio nacional o el niumero de
afiliados con los que cuenta cada partido a fecha de convocatoria electoral.

Asimismo, por ultimo, alega que el impacto que el partido recurrente
ha causado y esta causando estos ultimos meses implica la necesidad de
que los ciudadanos puedan escuchar sus planteamientos y sus propuestas
de buen gobierno, para lo que se requiere espacio y tiempo en los planes de
cobertura.

En consecuencia, la Sra. solicita a la Junta Electoral de
Aragon que se incluya a "CIUDADANOS-PARTIDO DE LA CIUDADANIA" en el
Plan de Cobertura Informativa de la CARTV, a todos los efectos,

asignandoles el espacio y el tiempo que corresponda.

SEGUNDO.- Documentacion remitida por la Corporacion
Aragonesa de Radio y Televisiéon en fase de alegaciones.

En su escrito de alegaciones, la CARTV manifiesta que esta
Corporacion ha seguido rigurosamente en su Plan de Cobertura el criterio
definido por la Junta Electoral Central en su Instruccion 4/2011, de 24 de
marzo, en la redaccién dada a la misma por la Instruccién 1/2015, de 15 de
abril, y que la seguridad juridica perseguida por esta Junta Electoral Central
al fijar un dato objetivo para medir esta significacion politica debe servir
también para validar el criterio utilizado por la CARTV en su Plan de
Cobertura. Sefiala también la Corporacion que el criterio seguido por este
Plan para la definicibn de los grupos politicos significativos es plenamente
coherente con el establecido en la referida Instrucciéon, y que, siguiendo
dicho criterio, el Plan de Cobertura (pagina 11) ha considerado que deben

obtener tiempo de presencia en las coberturas informativas de los medios
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Aragon TV y Aragon Radio, asi como en sus entrevistas y debates
electorales, aquellos partidos o formaciones politicas que, bien hubieran
superado el 3% de los votos validos emitidos en las elecciones autonémicas
de 22 de mayo de 2011 y, en relacion a las elecciones municipales, que
hubieran superado el 3% de los votos validos agregadamente considerados
en los &mbitos de cobertura de los medios publicos Aragén Radio y Aragdn
Television, o bien hubieran obtenido un 5% de los votos validos emitidos en
las ultimas elecciones celebradas en el ambito de la Comunidad Auténoma,
si bien, para estos ultimos y siguiendo el criterio establecido por la JEC, la
cobertura no puede ser la misma que para aquellos otros grupos que
hubieran obtenido la significacion a partir de los resultados electorales en
las Ultimas elecciones equivalentes.

La CARTV pone de relieve que el partido CIUDADANOS-PARTIDO DE
LA CIUDADANIA no obtuvo, en el &mbito de difusién de Aragon TV y Aragoén
Radio (la Comunidad Auténoma de Aragdn y sus tres provincias), ninguno
de estos resultados ni en las anteriores elecciones equivalentes
autonémicas y municipales de 22 de mayo de 2015, ni en las pasadas
elecciones al Parlamento Europeo de 2015.

En lo que se refiere a la sugerencia de este partido politico de utilizar
como dato de referencia los resultados de las elecciones al Parlamento de
Andalucia de 2015, la CARTV rechaza de plano este planteamiento no sélo
por ser contrario al criterio definido por la JEC en la referida Instrucciéon
(que se refiere a los resultados obtenidos en el ambito territorial de difusion
del medio), sino por ser, ademas, contrario a los intereses de los
ciudadanos destinatarios del Plan de Cobertura objeto de recurso, ya que ni
los ciudadanos aragoneses convocados a los comicios autondémicos y
municipales en Aragon para el pr6ximo 24 de mayo pudieron participar en
las referidas elecciones andaluzas, ni los ciudadanos andaluces que
participaron en éstas podran hacerlo ahora en las autondmicas Yy
municipales de Aragén.

Concluye su escrito de alegaciones ratificandose en el criterio

establecido por el Plan de Cobertura aprobado por el Consejo de
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Administracion de la CARTV en su sesion de 20 de abril de 2015, y

solicitando la desestimacion del recurso.

TERCERO.- Doctrina de la Junta Electoral Central sobre los
Planes de Cobertura.

La Instruccion 4/2011, de 24 de marzo, de la Junta Electoral Central,
de interpretacion del articulo 66 de la Ley Organica del Régimen Electoral
General, en lo relativo a las garantias de respeto a los principios de
pluralismo, igualdad, proporcionalidad y neutralidad informativa por los
medios de comunicacion en periodo electoral, sefiala en su apartado tercero
los principios que deben ser respetados por los medios de titularidad publica
y garantias ante la Administracion Electoral. Asi, destaca que, de acuerdo
con el articulo 66.1 de la LOREG, durante el periodo electoral, los érganos
de direccion y administracion de los medios de comunicaciéon de titularidad
publica deberan garantizar el respeto al pluralismo politico y social, asi
como a la igualdad, la proporcionalidad y la neutralidad informativa en toda
su programacion.

En el apartado cuarto, respecto a los planes de cobertura informativa
de la campana electoral, sefiala que la duracién de la informacién dedicada
a cada formacioén politica se ajustara proporcionalmente a los resultados
obtenidos en las ultimas elecciones equivalentes en el ambito de difusién
del medio y se emitirA de conformidad con los criterios previamente
acordados en los planes de cobertura informativa, y, en su defecto,
aplicando el criterio de mayor a menor, por el orden de los resultados
logrados por cada formacion politica en dichas elecciones.

Seflala la Instruccién que los planes de cobertura informativa
deberan incluir las candidaturas de aquellas fuerzas politicas que no se
presentaron a las anteriores elecciones equivalentes o no obtuvieron en
ellas representacion y posean la condicién de grupo politico significativo. Se
atribuye la condicién de grupo politico significativo a aquellas formaciones
politicas concurrentes a las elecciones de que se trate que, pese a no
haberse presentado a las anteriores equivalentes o no haber obtenido

representacion en ellas, con posterioridad, en recientes procesos electorales
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y en el &mbito territorial del medio de difusion, hayan obtenido un namero
de votos igual o superior al 5% de los votos validos emitidos. En el caso de
coaliciones electorales, éstas s6lo podran tener la consideracidon de grupo
politico significativo cuando alguno de los partidos politicos que la
componen cumpla por si solo lo dispuesto en el parrafo anterior.

Por dltimo, sefala que la cobertura informativa de las candidaturas
de formaciones politicas que no concurrieron a las anteriores elecciones
equivalentes o que no obtuvieron representacion en ellas no podra ser igual
0 superior a la dedicada a las que vean reconocida la condicién de grupo

politico significativo.

CUARTO. Cobertura de la formacion politica recurrente en el
Plan presentado por CARTV.

En el Plan de Cobertura se fijan criterios diferenciados para la
cobertura de Aragdon TV y de Aragon Radio. En el primero de los casos, la
barrera determinante de la cobertura se fija en un porcentaje del 3% de
voto en las anteriores elecciones equivalentes, computado agregadamente
en el ambito de emisidén de Aragén TV, esto es, la Comunidad Autbnoma. En
el caso de Aragon Radio, el 3% se determina en ambito provincial. En el
ambito autonémico, el partido CIUDADANOS no alcanza el limite establecido
por la CARTV. Tampoco lo alcanza si la referencia se situara en el anterior
proceso electoral europeo en el &mbito de Aragén (obtuvo un 2.91 % de los
sufragios). En el ambito provincial, obtuvo el 3,17% en la circunscripcion de
Zaragoza en el proceso electoral europeo, sin superar el 3% en las otras
dos circunscripciones.

Hay que recordar a estos efectos que para la determinacion de la
condicién de grupo politico significativo la CARTV se ha remitido a lo
sefalado por la Junta Electoral Central, estableciendo la referencia en el 5%
de porcentaje de voto en las ultimas elecciones en el &mbito de difusion del
medio, que sefala la Instruccion 4/2011 tras su ultima modificacion.

Por tanto, el criterio empleado como limite en el Plan de Cobertura no

es imputable a la CARTV, sino que es el establecido con caréacter general
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por la Junta Electoral Central en uso de sus facultades reguladoras de los
procesos electorales, de obligada aplicacion.

La Instrucciéon 1/2015, que modificé la Instruccién 4/2011 para dar
cabida a los denominados «grupos politicos significativos» fue sometida, en
fase de proyecto, a audiencia de las formaciones politicas con
representaciéon en el Congreso de los Diputados o en el Parlamento
Europeo, hasta el 7 de abril, para que se pudieran formular las alegaciones
que consideraran oportunas. Asi, tal posibilidad la ostenté la formaciéon
politica CIUDADANOS, con dos escafios en el Parlamento europeo. Se
entiende por la Junta Electoral de Aragbn que es precisamente en ese
tramite, ante la Junta Electoral Central, en el que deberian haberse hecho
valer los criterios alternativos que la formacion sostiene como mas
adecuados, sin que corresponda a esta Junta la correccidon o alteracion de
los criterios considerados garantes de los principios de pluralismo, igualdad,
proporcionalidad y neutralidad informativa por la Junta Electoral Central en
cumplimiento de su obligaciéon reguladora del proceso electoral a través de
Instrucciones de obligado cumplimiento para la propia Junta Electoral de
Aragon (articulo 19 LOREG).

Por tanto, la reaccidon contra el contenido de la Instruccién 1/2015,
que modifica la 4/2011 en esta materia, no puede ser objeto de recurso,
aun de forma indirecta, ante la Junta Electoral de Aragén, sino por medio de
los mecanismos correspondientes a la jurisdiccibn contencioso-
administrativa.

En cuanto al criterio empleado por la CARTV con caracter general
para las elecciones autonémicas para Aragéon TV (3% de voto en el ambito
de la Comunidad Auténoma en las anteriores elecciones equivalentes), debe
recordarse gque la validez del mismo ya fue refrendada por la Junta Electoral
Central, a través del Acuerdo de 10 de noviembre de 2011, en el que senald
que tanto la jurisprudencia como la doctrina de la Junta Electoral Central
han entendido que la cobertura informativa de la campafna electoral debe
ser realizada por los profesionales del medio informativo con arreglo a sus
criterios periodisticos (asi, STS, Sala 32, de 2 de octubre de 2006 o Acuerdo

JEC de 10 de mayo de 2011, entre otros). En aquel caso, el Plan de
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Cobertura establecia una ordenacion de los debates y entrevistas
informativas basada en los votos obtenidos por cada formacién politica en
las elecciones al Congreso de los Diputados del afio 2008 excluyendo
también a aquellas entidades que lograron menos del 3% de los votos
validos en las tres circunscripciones de Aragoén.

La Junta consideré adecuada la referencia a los resultados obtenidos
en las pasadas elecciones en el &mbito de difusion del medio, es decir, las
tres provincias de la Comunidad Auténoma de Aragoén. En lo referente a la
fijacion del criterio en si mismo, la Junta lo entendi6 valido en la medida en
que no se apreciaban indicios de arbitrariedad o falta de objetividad en su
fijacion, y era, ademas, la misma barrera que el legislador utiliza para
indicar qué formaciones pueden acceder al reparto de escafios en el
Congreso de los Diputados en cada circunscripcion de acuerdo con el
articulo 163.1.a) LOREG. También es el mismo criterio que determina la
obtencidon de escafio en las elecciones autonémicas.

Concluia que, partiendo de la base de que es preciso fijar algun limite
en el numero de formaciones que deben participar, corresponde a los
profesionales de los medios de comunicacion de titularidad publica
determinar, sobre la base de criterios informativos imparciales, qué método
se emplea para establecer qué formaciones politicas acceden a los debates
y entrevistas electorales. Siendo muchos los sistemas que resultarian
validos de acuerdo con la legislacion electoral, consideraba que el empleado
por la CARTV, el mismo que utiliza en el actual Plan de Cobertura, no
resultaba irrazonable o arbitrario.

Ademas, debe afadirse que el propio Plan presentado en esta ocasion
ante la Junta Electoral de Aragon establece una clausula residual en cuya
virtud «las formaciones politicas que concurran pero no tengan
representacion ni condicién de partido politico significativo también podran
tener en alguna ocasién seguimiento o tratamiento en los espacios
informativos», por lo que no se excluye la cobertura de aquellas
formaciones que no obtuvieron el resultado que se establece como limite o

barrera por la CARTV.
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Por tanto, a juicio de esta Secretaria, la Junta Electoral de Aragén no
puede entender invalidos los criterios utilizados en el Plan de Cobertura,
criterios que ya fueron refrendados por la Junta Electoral Central, sin
perjuicio de que la direccién de la CARTV hubiera podido entender estimable
la referencia a cualesquiera otros que también resultaran respetuosos con
los principios de pluralidad y neutralidad informativa, en ejercicio de la

libertad de decisidon que ostentan al respecto.

En virtud de lo expuesto, la Junta Electoral de Aragobn ACUERDA lo
siguiente:

PRIMERO.- Desestimar el recurso interpuesto por la representante
general de CIUDADANOS-PARTIDO DE LA CIUDADANIA, por entender que el
Plan de Cobertura informativa presentado por la Corporacion Aragonesa de
Radio y Television cumple, en relaciéon con dicha formacién, con los criterios
sefialados por la Instruccion 4/2011, modificada en este punto por la
Instruccion 1/2015, de la Junta Electoral Central, estableciendo limites que
no pueden considerarse arbitrarios o irrazonables.

La Junta Electoral de Aragdn no es competente para la revision en via
de recurso de las Instrucciones generales de obligado cumplimiento
dictadas por la Junta Electoral Central en uso de las competencias que tiene
atribuidas ex articulo 19.1.c) de la LOREG, ni, en consecuencia, para el
establecimiento de criterios diferentes o alternativos a los contemplados en

aquéllas.

SEGUNDO.- Este acuerdo es recurrible ante la Junta Electoral
Central. El recurso, en su caso, se interpondra ante la Junta Electoral de
Aragon dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacion del
presente acuerdo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la
LOREG; en la Instruccion 11/2007, de 27 de septiembre, de la Junta
Electoral Central, sobre el procedimiento de tramitacién de los recursos
contra los acuerdos de las juntas electorales previsto en el citado articulo 21
de la LOREG, y en el apartado quinto, punto 3, de la mencionada

Instruccién 4/2011, de 24 de marzo.
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Zaragoza, 29 de abril de 2015.

El Presidente de la JEA La Secretaria de la JEA

CARLOS BERMUDEZ RODRIGUEZ CARMEN AGUERAS ANGULO
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