JUNTA ELECTORAL DE ARAGON

Acuerdo de la Junta Electoral de Aragén, de 8 de abril de 2015, sobre la denuncia
presentada por el Representante general del Partido Socialista Obrero Espainol (PSOE) en
relacion con la publicidad de diversos actos en los que han participados miembros del

Gobierno de Aragon (numero de registro de entrada 15, de 1 de abril de 2015).

I. ANTECEDENTES

1. El dia 1 de abril de 2015 tuvo entrada en el Registro de la Junta Electoral de
Aragoén un escrito firmado por don , como Representante general del Partido
Socialista Obrero Espafiol (PSOE) ante la Junta Electoral de Aragdn para las elecciones a las
Cortes de Aragdn convocadas para el préximo dia 24 de mayo, mediante el que expone lo
siguiente:

1.2 Que el mismo dia de la publicacién del Decreto de 30 de marzo de 2015, de la

Presidenta del Gobierno de Aragdn, por el que se convocan elecciones a las
Cortes de Aragoén (Boletin Oficial de Aragdn numero 62, de 31 de marzo de
2015), el Gobierno de Aragén convocdé a los medios de comunicacién al acto de
puesta en marcha de las Unidades de Prevencién Cardiovascular vy

Rehabilitacidon Cardiaca, del Hospital Nuestra Sefiora de Gracia de Zaragoza.

2.2 Que, de este acto, que el denunciante considera «materialmente calificable
como inauguracion, cualquiera que haya sido la denominacidn utilizada», se da
cuenta, ademas, en la pagina web de la Direcciéon de Comunicacién del
Gobierno de Aragdn ubicada en
http://www.aragonhoy.net/index.php/mod.noticias/mem.detalle/id.162950,

de la que adjunta archivo en formato pdf. Asimismo, el Representante general
del PSOE sefiala en su escrito que en esta pagina web se insertan dos audios del

citado Consejero de Sanidad, Bienestar Social y Familia.

3.2 Que en la misma web se da cuenta de otros actos a los que han asistido
diversos miembros del Gobierno de Aragén con presencia de medios de
comunicacién y en los que se hace referencia directa —segun el denunciante- a
«sedicentes realizaciones o logros del actual Gobierno», ya sea en materia de:

- Industria:
http://aragonhoy.net/index.php/mod.noticias/mem.detalle/area.1036/id.162
936;

- Economia:



http://www.aragonhoy.net/index.php/mod.noticias/mem.detalle/id.162950
http://aragonhoy.net/index.php/mod.noticias/mem.detalle/area.1036/id.162936
http://aragonhoy.net/index.php/mod.noticias/mem.detalle/area.1036/id.162936
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http://aragonhoy.net/index.php/mod.noticias/mem.detalle/area.1038/id.162
955;
- Cultura:

http://aragonhoy.net/index.php/mod.noticias/mem.detalle/area.1339/id.162
949; 0de

- Administracion publica:

http://aragonhoy.net/index.php/mod.noticias/mem.detalle/area.1036/id.162
936;

4.2 Que los actos mencionados han tenido lugar el dia 31 de marzo de 2015, es
decir, una vez convocadas las elecciones a las Cortes de Aragdn, y que la
Direccién de Comunicacién del Gobierno de Aragdén ha difundido la informacién
en esta misma fecha. Por ello, considera el Representante general del PSOE
gue «su intencionalidad politica y electoralista, ademdas de por su propio
contenido y la flagrante vulneracion de la LOREG, se desprende de las notables
coincidencias entre la pagina web de la Direccion de Comunicacién del
Gobierno de Aragon y las informaciones que resefia la pagina web del Partido

Popular de Aragdn [http://pparagon.es/nuevapparagon/]».

5.2 Que estos actos de inauguracién, asi como la publicidad que de los mismos
realiza la Direccion de Comunicacién del Gobierno de Aragdn, vulneran lo
establecido en el articulo 50 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General
(LOREG), tal y como ha sido interpretado por la Instruccién 2/2011, de 24 de
mayo, de la Junta Electoral Central, sobre interpretacion del citado articulo 50,
en relacién al objeto y los limites de las campaiias institucionales y de los actos
de inauguracién realizados por los poderes publicos en periodo electoral. En
particular, considera el denunciante que «el mantenimiento y difusién a través
de la pagina web de la Direccion de Comunicacién del Gobierno de Aragdén
vulnera claramente lo establecido en el articulo 50.2 de la LOREG, mientras que
la celebracién de los actos resefiados, especialmente del realizado por el
Consejero Olivan, vulnera claramente lo establecido en el articulo 50.3 de la
LOREG. En ningun caso nos hallariamos ante actos o campafas institucionales

permitidas conforme a la interpretacién de la Junta Electoral Central».


http://aragonhoy.net/index.php/mod.noticias/mem.detalle/area.1038/id.162955
http://aragonhoy.net/index.php/mod.noticias/mem.detalle/area.1038/id.162955
http://aragonhoy.net/index.php/mod.noticias/mem.detalle/area.1339/id.162949
http://aragonhoy.net/index.php/mod.noticias/mem.detalle/area.1339/id.162949
http://aragonhoy.net/index.php/mod.noticias/mem.detalle/area.1036/id.162936
http://aragonhoy.net/index.php/mod.noticias/mem.detalle/area.1036/id.162936
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En consecuencia, solicita a la Junta Electoral de Aragdn que, tras la admisidn de este

escrito de denuncia y previos los tramites legales, dicte resolucién mediante la que:

a)

b)

Recuerde al Gobierno de Aragdén en funciones (sic), en la persona de su
Presidenta, que se abstenga de vulnerar lo establecido en el articulo 50 de la
LOREG, tanto mediante la realizaciéon de actos como los denunciados en el
citado escrito como mediante su difusién publica a través de la pagina web u
otros canales de la Direccion de Comunicacién del Gobierno de Aragon.

Inicie las actuaciones conducentes a depurar la responsabilidad que pudiera
corresponder a autoridades o funcionarios por la comisién de las infracciones
electorales resultantes de la presente denuncia, conforme a lo establecido en el
articulo 153 de la LOREG.

2. El mismo dia 1 de abril la Junta Electoral de Aragdn dio traslado por escrito al

Gobierno de Aragon (a través del Departamento de Presidencia y Justicia) de esta denuncia,

junto con

la documentacién adjunta a la misma, con objeto de que, en un plazo

improrrogable que concluia el lunes, dia 6 de abril, a las 18,30 horas, presentara en el

Registro de esta Junta Electoral las alegaciones que considerara procedentes en relacion

con dicha denuncia.

3. El dia 6 de abril de 2015 tuvo entrada en el Registro de la Junta Electoral de

Aragdén un

escrito firmado por el Consejero de Presidencia y Justicia, mediante el que

expone una serie de alegaciones en respuesta a la citada denuncia. En sintesis, el Sr.

Consejero de Presidencia y Justicia considera lo siguiente:

1.0

Que de la lectura del contenido de la pagina “Aragén hoy” en relacién con la
puesta en marcha de la Unidad de Prevencién Cardiovascular y Rehabilitacion
Cardiaca, se desprende que trata de explicar de forma detallada en qué consiste
el nuevo servicio, los posibles beneficiarios del mismo y, en general, informa de
una serie de medidas para mejorar la salud de los ciudadanos.

Que, como ha puesto de relieve la Junta Electoral Central, la prohibicion del
articulo 50 de la LOREG no impide la actividad institucional, sino que se limita a
evitar la utilizacién partidista de la misma, y que determinadas informaciones
no pueden postergarse con motivo del periodo electoral, si ello pudiera
perjudicar a las personas que puedan estar interesadas.

Por ello, considera el Consejero de Presidencia y Justicia que la participacién en
el referido acto del Consejero de Sanidad, Bienestar Social y Familia esta

justificada como maximo responsable del Departamento y, por ende, del
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servicio, y Unicamente si sus declaraciones contuvieran alusiones que pudieran
suponer un incumplimiento del mencionado precepto se trataria de una
actuacion juridicamente reprochable.

A juicio del Consejero firmante de las alegaciones, la reclamacién no concreta
qué aspectos de la declaraciéon del Consejero de Sanidad, Bienestar Social y
Familia entiende irregulares, y que, segun ha sefalado la Junta Electoral
Central, la ausencia de concreciéon acerca de los motivos del hipotético
incumplimiento impiden a la Junta pronunciarse sobre la cuestion.

3.2 Seguidamente, el Consejero de Presidencia y Justicia se refiere a la pagina web
“Aragén hoy”, que —segun expresa - estd concebida bajo el concepto general de
informacidn y servicio publico de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma.
Considera que el mantenimiento de pdginas web de informacién publica y de
servicio similares a “Aragén hoy”, durante el periodo electoral, es admitido por
la Junta Electoral Central; lo que es contrario a la legislacidn electoral —sefala el
mencionado Consejero, con cita de doctrina de la Junta Electoral Central- no es
la existencia de este tipo de paginas, sino que, a través de las mismas se
difundan expresiones de caracter electoralista.

El Sr. Consejero de Presidencia y Justicia concluye su alegato solicitando a la Junta

Electoral de Aragdn que, con base en estas alegaciones, desestime la reclamacidn
interpuesta por el representante del Partido Socialista Obrero Espafiol.

A los antecedentes expuestos son de aplicacidn los siguientes

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- Objeto de la denuncia.

Como ha quedado expuesto en el antecedente 1, don , Representante
general del Partido Socialista Obrero Espaiiol (PSOE) ante la Junta Electoral de Aragén para
las elecciones convocadas para el préximo dia 24 de mayo, denuncia ante esta Junta
Electoral los actos realizados por miembros del Gobierno de Aragén a los que se da

publicidad en la web del Gobierno de Aragdn http://www.aragonhoy.net, en concreto, en

los siguientes enlaces, a los que se hace referencia en el citado antecedente:
- http://www.aragonhoy.net/index.php/mod.noticias/mem.detalle/id.162950,
- http://aragonhoy.net/index.php/mod.noticias/mem.detalle/area.1036/id.1629
36;
- http://aragonhoy.net/index.php/mod.noticias/mem.detalle/area.1038/id.1629
55;



http://www.aragonhoy.net/
http://www.aragonhoy.net/index.php/mod.noticias/mem.detalle/id.162950
http://aragonhoy.net/index.php/mod.noticias/mem.detalle/area.1036/id.162936
http://aragonhoy.net/index.php/mod.noticias/mem.detalle/area.1036/id.162936
http://aragonhoy.net/index.php/mod.noticias/mem.detalle/area.1038/id.162955
http://aragonhoy.net/index.php/mod.noticias/mem.detalle/area.1038/id.162955

JUNTA ELECTORAL DE ARAGON

- http://aragonhoy.net/index.php/mod.noticias/mem.detalle/area.1339/id.1629
49,y

- http://aragonhoy.net/index.php/mod.noticias/mem.detalle/area.1036/id.1629
36;

A la vista del contenido de estas informaciones, la Junta Electoral de Aragén debe
centrar el examen de este escrito de denuncia en el ajuste a la normativa electoral de los
siguientes hechos:

1) La presencia del Consejero de Sanidad, Bienestar Social y Familia en la puesta en
marcha de una de las Unidades de Prevencién Cardiovascular y Rehabilitacion Cardiaca en
el Hospital Nuestra Sefiora de Gracia, que tuvo lugar el pasado dia 31 de marzo, y la
publicidad dada a la misma en la pagina web del Gobierno de Aragon.

2) La informacion contenida en la citada pagina web sobre la convocatoria por el
Gobierno de Aragén de 117 plazas de administrativos otras 22 de tres especialidades, de
fecha 31 de marzo de 2015.

3) La informacién contenida en esa pagina web, en la misma fecha, relativa a que la
venta por la Corporacidon Empresarial Publica de Aragén de su participaciéon en la mayoria
de las sociedades privadas edlicas cumple ya el 81% del Plan de Reestructuracion.

4) La presentacién, el mismo dia 31 de marzo de 2015, por la Consejera de
Educacién, Universidad, Cultura y Deporte, y por el Director General de Patrimonio Cultural
de la exposicion “Un alma comin”, en el Museo de Zaragoza, y la informacién contenida en

la pagina web del Gobierno de Aragdn sobre esta exposicién.

El examen de estas cuestiones debe comenzar por el estudio de la normativa

electoral.

Segundo.- Normativa electoral.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 50.2 de la Ley Orgéanica 5/1985, de 19 de
19 de junio, del Régimen Electoral General, “desde la convocatoria de las elecciones y hasta
la celebracion de las mismas queda prohibido cualquier acto organizado o financiado,
directa o indirectamente, por los poderes publicos que contenga alusiones a las
realizaciones o a los logros obtenidos, o que utilice imdgenes o expresiones coincidentes o
similares a las utilizadas en sus propias campafias por alguna de las entidades politicas

concurrentes a las elecciones”.


http://aragonhoy.net/index.php/mod.noticias/mem.detalle/area.1339/id.162949
http://aragonhoy.net/index.php/mod.noticias/mem.detalle/area.1339/id.162949
http://aragonhoy.net/index.php/mod.noticias/mem.detalle/area.1036/id.162936
http://aragonhoy.net/index.php/mod.noticias/mem.detalle/area.1036/id.162936
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Asimismo, durante este mismo periodo —dispone el apartado 3 del citado articulo
50-, “queda prohibido realizar cualquier acto de inauguracion de obras o servicios publicos o
proyectos de éstos, cualquiera que sea la denominacion utilizada, sin perjuicio de que dichas
obras o servicios puedan entrar en funcionamiento en dicho periodo”.

El articulo 50 de la LOREG ha sido desarrollado por la Instruccién 2/2011, de 24 de
marzo, de la Junta Electoral Central, sobre interpretacion de dicho precepto, en relacién al
objeto y los limites de las campafas institucionales vy de los actos de inauguracién
realizados por los poderes publicos en periodo electoral.

En el apartado primero, epigrafe 1, de esta Instruccién la Junta Electoral Central
sefiala que “[d]urante el periodo electoral, los poderes publicos no podrdn realizar ninguna
campana institucional que atente contra los principios de objetividad y transparencia del
proceso electoral y de igualdad entre los actores electorales, principios que deben ser
efectivamente garantizados por la Administracion electoral, como dispone el articulo 81 de
la LOREG”.

Conforme a lo dispuesto en el apartado segundo, epigrafe 2, de esta Instruccion,
deben entenderse comprendidas en la prohibicién establecida en el citado articulo 50.2 de
la LOREG, “entre otras actividades, la edicion y reparto durante el periodo electoral con
financiacion directa o indirecta de los poderes publicos, de libros, revistas, folletos,
cuadernos, catdlogos, tripticos, soportes electrdnicos (cd, dvd, memorias usb, etc...); el envio
de correos electronicos o de mensajes sms; la distribucion de contenidos por radiofrecuencia
(bluetooth), o la insercion de anuncios en los medios de comunicacion, que contengan
alusiones a los logros obtenidos por cualquier poder publico, o que utilicen imdgenes,
sintonias o expresiones coincidentes o similares a las empleadas en sus propias campanas
por alguna de las entidades politicas concurrentes a las elecciones”.

Por otra parte, el apartado tercero, epigrafe 2, de esta Instruccidn senala que “no se
consideran incluidas en la prohibicion establecida en el articulo 50.3 de la LOREG, las
inauguraciones institucionales por autoridades de eventos de cardcter comercial, industrial,
profesional, econémico, cultural, deportivo o ludico, tales como congresos, ferias de
muestras, festivales o fiestas populares que se celebren de forma regular y periddica en
fechas coincidentes con un periodo electoral, siempre que ni en la organizacion del evento ni
en las intervenciones se contengan alusiones a las realizaciones o a los logros de las
autoridades intervinientes, ni tampoco se induzca, directa o indirectamente, el sentido del
voto de los electores”.

Finalmente, conforme a lo sefialado en el apartado cuarto de esta Instruccién,
deben entenderse no incluidas en las prohibiciones establecidas en los apartados

anteriores, “siempre que no se violen los principios de objetividad y transparencia del
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proceso electoral y de igualdad entre los actores electorales, y no se dirijan directa o
indirectamente, mediata o inmediatamente, a inducir el sentido del voto de los electores,
las siguientes campafas:

a) Las realizadas exclusivamente por los poderes publicos que en virtud de su
competencia legal hayan convocado un proceso electoral y que estdn
expresamente previstas en la normativa electoral en relacion con la informacion
a los ciudadanos sobre la fecha de la votacion, el procedimiento para votar y los
requisitos y tramite del voto por correo, en los términos previstos en el articulo
50.1 de la LOREG. [...]

b) Las campanfas informativas que resulten imprescindibles para la salvaguarda del
interés publico o para el correcto desenvolvimiento de los servicios publicos.

En estos caso, el envio de cartas o mensajes a los interesados o la insercion de
anuncios en espacios o lugares publicos o en medios de comunicacion deberd
limitarse estrictamente a proporcionar informacion de interés general sobre la
conclusion de una obra publica, la puesta en marcha o el funcionamiento de un
servicio publico, sin que pueda contener connotaciones electoralistas ni alusiones a

las realizaciones o los logros obtenidos por los poderes publicos afectados”.

De conformidad con lo dispuesto en la disposicién adicional primera de la LOREG,
los criterios recogidos en esta Instruccion también son aplicables a las elecciones a las
Asambleas legislativas de Comunidades Auténomas (apartado primero, epigrafe 3 de dicha

Instruccion).

Tercero.- Examen de los hechos denunciados.

Expuesta la normativa electoral sobre las campaias institucionales, es momento de
adentrarse en el examen de los hechos objeto de la denuncia y su ajuste a dicha normativa.

1. En lo que se refiere al hecho denunciado en primer lugar -la presencia del Sr.
Consejero de Sanidad, Bienestar Social y Familia en la puesta en marcha de una de las
Unidades de Prevencidon Cardiovascular y Rehabilitacién Cardiaca en el Hospital Nuestra
Sefiora de Gracia, que tuvo lugar el pasado dia 31 de marzo, su intervencién en dicho acto y
la publicidad dada a la misma en la pagina web del Gobierno de Aragén, la Junta Electoral
de Aragén considera que se inserta en la prohibicién establecida en los apartados 2 y 3 del
articulo 50 de la LOREG.

Como ha quedado expuesto en el fundamento juridico anterior, el citado apartado 2
prohibe, durante el periodo que transcurre la convocatoria de las elecciones y la

celebracién de Ilas mismas cualquier acto organizado o financiado, directa o
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indirectamente, por los poderes publicos que contenga alusiones a las realizaciones o a los
logros obtenidos. Conforme a lo sefialado en el epigrafe 2 de la citada Instruccion 2/2011,
de 24 de marzo, de la Junta Electoral Central, deben entenderse comprendidas en la
prohibicion establecida en el citado articulo 50.2 de la LOREG, «entre otras actividades, la
insercion de anuncios en los medios de comunicacion, que contengan alusiones a los logros
obtenidos por cualquier poder publico». Pues bien, se trata de un acto organizado por el
Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia, con la presencia e intervencion del Sr.
Consejero de Sanidad, Bienestar Social y Familia, en la cual, como se desprende del audio

que acompafia a la noticia en la pagina web http:///www.aragonhoy.net, hubo alguna

alusién a logros del Gobierno de Aragdn durante la presente legislatura, lo que puede
considerarse una vulneracién de la prohibicién del art. 50 LOREG.

Por otra parte, el Sr. Consejero de Sanidad, Bienestar Social y Familia incurrié
también en la prohibicién establecida en el apartado 3 del mencionado precepto, que
impide, durante el citado periodo electoral, |la realizacidn de cualquier acto de inauguracion
de obras o servicios publicos o proyectos de éstos, cualquiera que sea la denominacién que
se utilice, sin perjuicio de que dichas obras o servicios puedan entrar en funcionamiento en
dicho periodo. El citado acto puede considerarse como una inauguracion, realizada con la
presencia del Sr. Consejero de Sanidad, Bienestar Social y Familia, que no se encontraria
incluida entre aquellas inauguraciones institucionales que permite el epigrafe 2 del
apartado tercero de la citada Instruccidn de la Junta Electoral de Aragdn, al que se ha hecho
referencia en el fundamento juridico anterior.

No obstante lo expuesto, la Junta Electoral de Aragdn, por unanimidad, considera
gue, atendiendo a las circunstancias del caso concreto, no ha lugar a la aplicacién de lo

previsto en el articulo 153 de la LOREG.

2. Procede examinar, a continuaciéon y de manera conjunta, la denuncia relativa a
las diversas informaciones contenidas en la pagina web de “Aragdn Hoy” del Gobierno de
Aragdn, en las que, segln el denunciante, se hace referencia directa a «sedicentes
realizaciones o logros del actual Gobierno».

La Junta Electoral considera que en estas noticias se contiene informacién de interés
publico sobre la actividad del Gobierno de Aragdn, relativa a la convocatoria por el
Gobierno de Aragén de 117 plazas de administrativos y otras 22 de tres especialidades; la
venta por la Corporacién Empresarial Publica de Aragdn de su participacion en la mayoria
de las sociedades privadas edlicas y al cumplimiento del 81% del Plan de Reestructuracién,
y, finalmente, a la presentacién por la Sra. Consejera de Educacién, Universidad, Cultura y

Deporte y el Director General de Patrimonio Cultura de la exposicidon «Un alma comuny,
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limitdndose esta informacidn a dar a conocer esta exposicion, no recogiéndose en esta
noticia palabras textuales pronunciadas por estos altos cargos.

A la vista de la informacién mencionada, la Junta Electoral considera que aquélla no
infringe los limites establecidos en los apartados 2 y 3 del mencionado articulo 50 de la
LOREG, y en los apartados segundo a cuarto de la referida Instruccion 2/2011, ya que no se
advierte en la misma referencia alguna a logros o realizaciones del Gobierno de Aragén o
de alguno de sus Departamentos, sino, como se ha sefalado, informacién de interés
publico relativa al Gobierno de Aragdn, que, por el hecho de convocarse las elecciones, no
paraliza su gestidon diaria. No obstante, la Junta Electoral considera que el Gobierno de
Aragoén debe cuidar, durante el periodo electoral, que el contenido de la informacién que
proporcione a través de su pdagina web y de los demdas medios de comunicacién y el
lenguaje utilizado se ajusten a los limites de la normativa mencionada.

En virtud de cuanto antecede, la Junta Electoral acuerda, por unanimidad, lo

siguiente:

Primero.- Que el Sr. Consejero de Sanidad, Bienestar Social y Familia, con su
presencia en el acto de puesta en marcha de una de las Unidades de Prevencion
Cardiovascular y Rehabilitacién Cardiaca en el Hospital Nuestra Sefora de Gracia, el pasado
dia 31 de marzo, con su intervencion en dicho acto y con la forma de publicidad dada a la
misma en la pagina web del Gobierno de Aragén, infringid la prohibicidon establecida en el
articulo 50 de la LOREG, interpretado conforme a la Instruccién 2/2011, de 24 de marzo, de

la Junta Electoral Central.

Segundo.- Que el resto de la informacidén contenida en la pagina web

http://www.aragonhoy.net, del Gobierno de Aragdn no vulnera las prohibiciones

establecidas en los apartados 2 y 3 del mencionado articulo 50 de la LOREG, a la vista de la

interpretacion que contiene la citada Instruccién 2/2011.

Tercero.- Finalmente, la Junta Electoral de Aragdn recuerda al Gobierno de Aragén
el contenido del articulo 50 de la LOREG y de la repetida Instruccion 2/2011 de la Junta
Electoral Central, advirtiéndole que durante el periodo electoral debe ser especialmente
riguroso en adecuar sus actuaciones publicas a los limites que impone la legislacién
electoral y velar por que la informacién divulgada a través de su pagina web o de
cualesquiera otros medios de comunicacidon durante el periodo electoral, asi como las
expresiones utilizadas en dicha informacidn, se ajusten a los limites establecidos en el

citado precepto, conforme a la interpretacidon que del mismo hace la referida Instruccion.


http://www.aragonhoy.net/
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Contra este acuerdo los interesados podrdn interponer recurso ante la Junta
Electoral Central dentro del dia siguiente al de su notificaciéon, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 21 de la LOREG y en la Instruccion 11/2007, de 27 de septiembre,
de la Junta Electoral Central.

Zaragoza, 8 de abril de 2015.
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