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TEXTO DE LA RESOLUCION

Extracto:

1. Dado el tenor literal del art. 113.2 d) de la L. O de Régi nen

El ectoral Ceneral, forzoso es reconocer que en él se distingue, en relaci é6n con
| a decl araci 6n de nulidad de una el eccidn, entre «nueva convocatoria» en |la
circunscripci 6n correspondiente y «nueva el ecci 6n», refiriendo ésta al caso del
cargo de presidente de una corporacioén local. La distinci 6n abona |la
interpretaci 6n de que |la expresi 6n «nueva convocatoria», si es enpleada sin
especi ficaci 6n de ninguna especie, se refiere a la convocatoria de un proceso
el ectoral intearo con inclusi 6n de todas sus fases.

Preambulo:

La Sala Prinera del Tribunal Constitucional, conpuesta por don Francisco Tonds y
Val i ente, Presidente, y don Francisco Rubio Llorente, don Luis Diez-Picazo y
Ponce de Lebdn, don Antoni o Truyol Serra, don Eugenio Diaz Eim| y don M gue
Rodr i guez- Pifiero y Bravo-Ferrer, Mgi strados, ha pronunci ado
EN NOVBRE DEL REY
la siguiente
SENTENCI A

En el recurso de anparo el ectoral nam 1.352/87, interpuesto por |la
Feder aci 6n
de Partidos de Alianza Popul ar, representada por el Procurador de |os Tribunal es
don Argimiro Vazquez Cuillén y bajo la direcci 6n de | a Letrada dofia Rosa Vi ndel
contra diversos Acuerdos y onisiones de |la Administraci 6n El ectoral, asi cono
contra la Sentencia dictada por la Sala de | o Contencioso-Adm nistrativo de |a
Audi encia Territorial de La Corufia de 16 de octubre de 1987. Ha sido parte e
M nisterio Fiscal y Ponente el Mgistrado don Luis Di ez-Picazo y Ponce de Leon,
qui en expresa el parecer de |la Sala.

Antecedentes:

|. Antecedentes

1. El 23 de octubre de 1987 tuvo entrada en este Tribunal un escrito de
don
Argimro Vazquez Quillén, Procurador de |os Tribunales, quien en nonbre vy
representaci 6n de |a Federacion de Alianza Popul ar (FPAP), interpone recurso de
anparo electoral contra el Acuerdo de la Junta Electoral de Zona de Mondofiedo,



de 9 de octubre de 1987, que deternmind el alcance de |as el ecciones |ocales
parci al es de 8 de novienbre de 1987 en O Val adouro, y el de la Junta El ectora
Central en que se basa, aquél contra otros actos y onisiones de |la

Admi ni straci 6n Electoral y contra la Sentencia de la Sala de |lo

Cont enci oso-Adm ni strati vo de |la Audiencia Territorial de La Corufia, de 16 de
octubre de 1987, que desestimd el recurso contenci oso electoral contra tales
actuaci ones de | a Adninistraci 6n El ectoral

2. Los hechos en los que se funda | a denanda de anparo son | os
si gui ent es

a) El pasado 10 de junio tuvieron lugar en el nunicipio de O Val adouro (
provincia de Lugo), circunscripci 6n perteneciente a la Junta El ectoral de Zona
de Mondofiedo, | as el ecciones |ocal es convocadas con caracter general por Real
Decreto 508/ 1987, de 13 de abril. A ellas concurri 6 | a Federaci 6n de Parti dos
ahora recurrente en anparo.

b) Contra el Acuerdo de |la Junta El ectoral de Mondofiedo de 19 de junio
de 1987,
que procl amaba | os Concejal es el ectos, interpuso recurso contencioso electora
la Coalicion Progresista Galega. La Sala de | o Contencioso-Administrativo de |a
Audiencia Territorial de La Corufia dict6 Sentencia, de 15 de julio de 1987, en
la que estimd el recurso interpuesto y declard ««la nulidad de |a el eccidn
celebrada en la misma (circunscripcion de O Val adouro) y |a necesidad de
ef ectuar nueva convocatoria en ella en el plazo de tres nmeses»

c) Por Real Decreto 1.121/1987, de 11 de septienbre, se convocaron
nuevas
el ecci ones local es parciales a celebrar el 8 de novienbre de 1987. La Federaci 6n
de Alianza Popul ar (FPAP) ahora recurrente formul 6 a la Junta El ectora
Provincial de Lugo consulta sobre varias cuestiones, entre ellas sobre la
posi bi | i dad de presentar nuevas candi daturas en |a nmenci onada circunscripci 6n de
O Val adouro. Dicha Junta evacuo6 |la consulta en el sentido de que el proceso
el ectoral seria conpleto y que en consecuencia era posible |a presentacién de
nuevas candi daturas. La Junta El ectoral de Zona de Mondofiedo publicé |as
candi daturas que fueron presentadas, entre | as que se encontraba |a de |a FPAP
en |la que se habian introduci do al gunos canbi os de candi datos respecto a |la
lista presentada a | as el ecciones del 10 de junio anterior

d) Contra |la resolucion antes nencionada de la Junta El ectora
Provi nci a
present6 recurso el Partido Socialista OCorero Espafiol (PSCE) ante la Junta
El ectoral Central, que lo estind y decidi 6 que |a anul aci 6n de | as el ecciones en
la localidad de O Val adouro se referia Unicanente al acto de la votaci 6n, por |lo
que no cabia presentar nuevas candi daturas. La Junta El ectoral de Zona de
Mondofiedo acordd, en consecuencia, en su reuni 6n de 9 de octubre, que |as
el ecciones del 8 de novienbre se linmitaban al acto de la votaci 6n y
subsi gui entes y que se entendian conp validas y eficaces Unicanente |as
candi daturas procl anmadas en su nonento para | as el ecciones cel ebradas el 10 de
junio anterior.

e) La Federaci 6n de Alianza Popul ar (FPAP) interpuso recurso contenci 0so
el ectoral ante la Audiencia Territorial de La Corufia que | o desestimd en
Sentencia de 16 de octubre de 1987, confirmando el Acuerdo inpugnado de |la Junta
de Zona de Mdndofiedo de 9 de octubre de 1987. El presente recurso de anparo se
interpone contra la citada Sentencia de la Audiencia Territorial de La Corufa.

3. En su denanda de anparo |a FPAP recurrente considera que |la Sentencia
de la
Audiencia Territorial de La Corufia, de 15 de julio de 1987, anuld la totalidad
del proceso electoral desarrollado en | a |ocalidad de O Val adouro, con base en
lo previsto por el art. 113.2 d) de la Ley Electoral, o que resultaria
confirmado por los térmnos del Real Decreto 1.121/1987 de convocatoria de
el ecciones | ocal es parciales para el 8 de novienbre de 1987. Por ello, tanto |la
Admi ni straci 6n El ectoral conpo la Sentencia de la Audiencia Territorial de La
Corufia de 16 de octubre de 1987 que se inpugna han vulnerado el art. 23 de la
Constituci 6n al inpedir a |los ciudadanos incluidos en |a nueva candidatura de |la
Federaci 6n de Alianza Popul ar (FPAP) participar en | os asuntos publicos
directamente o por nedio de representantes y al desconocer su derecho a ser
el egi dos en condi ci ones de igual dad para el cargo publico de Concejal. El art.
23 de la Constituci 6n habria resultado vul nerado conmp consecuenci a de diversas
contradi cci ones derivadas de | a Sentencia inpugnada en torno al voto por correo
asi cono por diversas infracciones procesal es conetidas por |a Adm ni stracion
El ectoral, en particular |a supuesta falta de procl amaci 6n de candi daturas por
parte de la Junta El ectoral de Zona de Mdndofiedo y el que |la Junta El ectora
Central no hubiera dado tramte de audiencia a |a FPAP antes de resol ver e
recurso interpuesto por el PSCE sobre el alcance de |a convocatoria el ectora
para | as el ecci ones parciales en el nunicipio de O Val adouro. Por altino, se
obligaria indebidamente a concurrir a las el ecciones del préxino 8 de novienbre
a los candidatos incluidos en la lista de |a FPAP en junio y que habian sido
sustituidos en la |lista presentada ahora.



4. En su escrito de al egaciones el Fiscal ante el Tribuna
Constitucional, tras
expresar sus dudas sobre | a pertinencia del recurso presente, basado en el
procedi m ento especial previsto en el art. 49 de |la Ley Electoral, por
considerar que |la fase de procl amacion de candi daturas se desarroll 6 en su
monment o con nornalidad tras |a convocatoria de el ecciones |ocal es para el pasado
junio, considera que el problenma se contrae a determinar el alcance del fallo
di ctado por la prinera Sentencia de |a Audiencia Territorial de La Coruia, de 15
de julio de 1987. Tanto |l a Adm nistraci 6n El ectoral conp |a propia Audiencia, en
su Sentencia de 16 de octubre de 1987, han entendido que | a anul aci én de |as
el ecciones se linmto al acto de la votaci 6n y subsiguientes, por | o que no se ha
produci do vul neraci 6n del derecho a acceder a | os cargos publicos al no proceder
| a presentaci 6n de nuevas candidaturas en la interpretaci 6n que | os Tribunal es
han hecho de |a Lev El ectoral

Fundamentos:

I'l. Fundanentos juridicos

1. Es preciso, en priner lugar, considerar |a objecion que apunta el
M nisterio
Fi scal sobre | a procedencia de un recurso de anparo el ectoral con base en e
procedi mi ento especial del art. 49 de la Ley Electoral, dado que |la fase de
procl amaci 6n de candi daturas finaliz6 ya tras | a convocatoria de el ecci ones
locales para el 10 de junio de 1987 y lo que se inmpugnd y deternmino |la
repetici 6n ahora de |las el ecciones locales en |la |ocalidad de O Val adouro (Lugo)
fue la inpugnacién del Acuerdo de |a Junta El ectoral de Zona de Mndofiedo
procl amando Concejales electos y la nulidad de |a el eccién, que, conp
consecuenci a de tal inpugnaci 6n, se declard. Sin enbargo, tales consideraciones
no resultan convincentes, por cuanto preci samente |0 que se objeta en el recurso
de anparo actual nente interpuesto por |a Federaci 6n de Partidos de Alianza
Popul ar es que no se haya reabierto con ocasi 6n de estas el ecci ones parcial es en
O Val adouro | a fase de presentaci 6n de candi daturas, o que, a su juicio, es
pertinente en virtud del fallo de la Sentencia de |a Audiencia Territorial de La
Corufia, de 15 de julio de 1987, que invalidoé |las el ecciones cel ebradas el 10 de
junio pasado en la citada |l ocalidad, y del Decreto 1.121/1987, de 11 de
septienbre, por el que se convocaron el ecciones |ocales parciales. En opini 6n de
la entidad recurrente la exclusi6on de |a posibilidad de presentar nuevas
candi daturas ha concul cado el art. 23 de |la Constituci 6n en |los térm nos que se
vera a continuaci én

2. Despej ada esa cuesti 6n previa hay que determ nar con precision e
al cance de
este recurso, que |la Federaci 6n de Partidos de Alianza Popular dirige
basi camente contra |la Sentencia de |a Audiencia Territorial de La Corufia de 16
de octubre de 1987. Sin enbargo, al final de la demanda y en la slplica de la
m sma se nenci onan tanbi én conp obj eto del recurso | os Acuerdos de |la
Adm ni straci 6n El ectoral de | os que trae causa el previo contenci 0oso el ectora
finalizado por |a nencionada Sentencia y se aducen diversas infracci ones
procesal es supuestanente conetidas por |a Administraci 6n El ectoral que, segin la
FPAP, | e habrian causado indefensi 6n.

Ahora bi en, pese a dichas recl amaci ones es claro que |a al egaci 6n
formul ada con
car acter principal es la supuesta violaci én del derecho fundanental establ ecido
en el art. 23 de la Constituci 6n conp consecuencia de la restricci 6n de |as
el ecciones | ocal es parciales de la localidad de O Val adouro a |la repetici 6n del
acto de la votacion y posteriores, sin permtir por tanto |a presentaci 6n de
nuevas candi daturas. Pese a |los térm nos en que se plantea | a denanda, es
i ndudabl e que | os actos responsables de tal restriccién y frente a | os que hay
que entender dirigido el presente recurso son el Acuerdo de la Junta El ectora
Central determ nando el alcance de |as el ecciones |ocales parciales en O
Val adouro y el Acuerdo de |la Junta de Zona de Mndofiedo, de 9 de octubre de
1987, dado a conocer el dia siguiente, que dio cunplimento a | a Resol uci 6n de
la
Junta Electoral Central; |a inmpugnaci on de |la Sentencia de |a Audi encia
Territorial de La Corufia seria indirecta, por no reparar |a supuesta violaci én
conetida por |a Adnministraci 6n Electoral. Resulta pertinente en consecuencia
exam nar esta al egacion principal en priner térmno, ya que puede hacer
irrelevante el examen de |as restantes infracciones constitucional es que se
aducen en | a demanda

3. Centr andonos ya por tanto en |la referida al egaci 6n -l a supuesta
vul neraci 6n
de | os derechos que les reconoce el art. 23 de la Constituci 6n a | os nuevos
candi dat os de | a Federaci 6n recurrente-, es claro que, conp este Tribunal ha



decl arado en nunerosos recursos de anparo el ectoral sobre actos relativos a la
procl amaci 6n de candi datos, el Unico derecho fundamental en juego es el que |les
reconoce el apartado 2.° del nencionado precepto constitucional. Se trataria por
consi gui ente de conprobar si |la inmposibilidad de que tal es candi dat os puedan
concurrir a las el ecciones parcial es que han de cel ebrarse el 8 de novienbre
proxi mo concul ca su derecho a acceder al cargo de Concejal en condiciones de
i gual dad con | os requisitos sefial ados por |as |eyes

Tanto |la Junta Electoral Central comp |a Sentencia de |a Audiencia
Territorial
de La Corufia, de 16 de octubre de 1987, basan sus resol uciones en |la
interpretaci 6n del alcance de los térnminos de |a Sentencia que anuld |as
el ecci ones | ocal es cel ebradas el 10 de junio de O Val adouro, pero el caso es que
la parte dispositiva de dicha Sentencia de |la propia Audiencia Territorial de La
Corufia de 15 de julio de 1987 no hace sino reproducir los térmnos del art. 113
2 d) de la Ley Electoral, a cuya interpretaci 6n se reconduce forzosanente e
objeto de este recurso de anparo. En su fallo, |la Audiencia declaraba «la
nulidad de | a el ecci 6n celebrada en la misma (circunscripci 6n de O Val adouro) y
I a necesi dad de efectuar nueva convocatoria en ella en el plazo de tres neses».
Y el art. 113.2 de la Ley Orgéanica del Réginen electoral General, que especifica
el contenido posible de | as Sentencias de | as Audiencias Territoriales en |os
recursos contenci oso-el ectoral es sobre procl amaci 6n de el ectos, se refiere en
concreto, en su apartado d), al fallo de «nulidad de | a el ecci 6n cel ebrada y
necesi dad de efectuar nueva convocatoria en |la circunscripci 6n correspondi ente o
de proceder a una nueva el ecci 6n cuando se trate de |la del Presidente de una
Cor poraci 6n Local, en anbos casos dentro del plazo de tres neses». Y si bien es
cierto que dicha Sentencia anulatoria de 15 de julio de 1987 fundanenta su fallo
en las irregul ari dades detectadas en el voto por correo, no | o es nmenos que su
parte dispositiva anula | a elecci 6n y declara | a necesi dad de ef ectuar una nueva
convocatoria en los térmnos antes transcritos.

4. La Federaci 6n de Partidos recurrentes entiende que cuando el art.
113.2 d)
de la Ley Orgéanica del Régi men El ectoral General habla de nueva convocatoria se
implica necesarianente la reiteraci 6n de todo el proceso electoral en todas sus
fases. La consecuencia de ello es que al apoyarse, conp ya henpbs visto, la
Sentencia de 15 de julio de 1987 que invalidd |as el ecciones nunicipal es de
Ayunt ami ento de O Val adouro en el articulo citado, |la Unica ejecuci 6n de
Sentencia posible es la efectiva repeticidén de la integridad del proceso
el ectoral, incluida |la fase de presentaci 6n de nuevas candi dat ur as.

Pues bi en, nuestra decisi 6n ha de depender | 6gi canente de |la
interpretaci 6n de
art. 113.2 d) de la Ley Orgénica del Réginmen Electoral Ceneral. Dado el tenor
literal del precepto citado, forzoso es reconocer que en él se distingue, en
relacion con |a declaraci 6n de nulidad de una el eccidn entre «nueva
convocatoria» en |la circunscripci 6n correspondi ente y «nueva el ecci 6n»
refiriendo ésta al caso del cargo de Presidente de una Corporaci 6n Local. La
di stinci 6n abona la interpretaci 6n de que |a expresi 6n «nueva convocatori a»», si
es enpl eada sin especificaci 6n de ninguna especie, se refiere a |la convocatoria
de un proceso electoral integro con inclusi én de todas sus fases.

Esta interpretaci 6n se refuerza por el hecho de que el principio de
conservaci 6n de los actos juridicos, de indudable trascendencia en el Derecho
el ectoral y que fundanenta | as Resol uci ones que aqui se inpugnan de |a
Admi ni straci 6n Electoral y la Sentencia de la Audiencia Territorial de La
Corufia, de 16 de octubre de 1987, encuentra su mani festaci 6n en el apartado 3
del
propio art. 113, que excluye la anul aci 6n de |la el ecci 6n cuando el vicio del
procedimento el ectoral no es determ nante del resultado de |a el ecci 6n o cuando
la invalidez de | a votaci 6n en una o varias secciones no altera el resultado
final. Ademas, el Real Decreto 1.121/1987, dictado en aplicaci 6n de los arts
181 (cel ebraci 6n de el ecci ones | ocal es parciales en |las circunscripciones en que
no se hubi eran presentado candidaturas) y 113.2 d) (supuesto de autos) de la Ley
El ectoral, contenpla el desarrollo de un proceso el ectoral conpleto, incluida |la
canpafa el ectoral (art. 3), y especifica, en cuanto a | a convocatoria debida a
una previa anul aci 6n de |l as el ecciones, que se produce «de acuerdo con |os
términos de |la Sentencia anul atoria en cada caso» [art. 1 b)].

A todo lo dicho, hay que afadir que la interpretaci 6n del art. 113.2 d)
de la
Ley Organica del Réginen El ectoral Ceneral, cuyos términos reproduce el fallo de
la Sentencia, de 15 de julio de 1987, en el sentido antes expuesto, es |la mas
favorabl e para el ejercicio del derecho fundamental de participacién politica
que |lleva a abrir |la nueva convocatoria tanto para | os electores conp para | os
el egi bles. De otra forma, quedarian excluidos de la msna, en tanto que
el egi bl es, | o0s candi datos que desearan concurrir a |las el ecciones parciales, |o
que significa una interpretaci 6n restrictiva de su derecho a acceder en
condi ciones de igualdad a | os cargos publicos con | os requisitos sefial ados por



|l as Leyes, que ni se deduce de los térmnos del fallo de I a Sentencia que anul 6
| as el ecciones | ocal es en O Val adouro, del 10 de junio pasado, ni de |os de
art. 113.2 d) de la Ley Electoral, y es por todo ello vul neradora de dicho
derecho

fundanental reconocido en el art. 23.2 de | a Constituci 6n.

Fallo:

FALLO
En atenci 6n a todo | o expuesto, el Tribunal Constitucional, POR LA AUTORI DAD QUE
LE CONFI ERE LA CONSTI TUCI ON DE LA NACI ON ESPANCLA,
Ha deci di do

Estimar el presente recurso de anparo y en consecuenci a:

1.° Anular el Acuerdo de la Junta Electoral de Zona de Mndofiedo de 9 de
octubre de 1987 y el de la Junta Electoral Central en que se basa el msnp, que
restringen | a convocatoria electoral para el ecciones |ocales parciales, de 8 de
novi enbre de 1987, en la circunscripci 6n de O Val adouro (Lugo) a los actos de |la
votacion y posteriores.

2.° Anular la Sentencia de |la Sala de | o Contenci oso- Adninistrativo de
la
Audi encia Territorial de La Corufia de 16 de octubre de 1987

3.° Reconocer el derecho de |a Federaci 6n recurrente a presentar para
di chas
el ecci ones candi datos distintos a los incluidos en la lista presentada para | as
el ecci ones del 10 de juni o pasado.

Publ i quese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del Estado».

Dada en Madrid, a veintinueve de octubre de nm| novecientos ochenta y
siete.



